
Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

31

* ßêèøèí Þðèé Âëàäèìèðîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñò. íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ. E-mail: leoni189@mail.ru.

ÓÄÊ 332.14

ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÃÎÐÎÄÎÂ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ

© 2015 Þ.Â. ßêèøèí*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè, ðåãèîíàëüíàÿ è
ãîðîäñêàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííûõ òðåíäîâ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ñïàäà è ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé âûÿâëåíû íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè.

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â ìî-
äåðíèçàöèè. Ýòîò ôàêò ïðèçíàåòñÿ êàê âåäó-
ùèìè ó÷åíûìè-ýêîíîìèñòàìè1, òàê è ðîññèé-
ñêèì ìåíåäæìåíòîì2. Îí íàøåë ïðèçíàíèå
òàêæå â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëàñòè è èçëîæåí,
â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâà “Ðîññèÿ, âïåðåä” (2009 ã.).

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñàí-
êöèé, ïðèíÿòûõ ÑØÀ, ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû, Êàíàäîé, Àâñòðàëèåé è äðóãèìè â ñâÿ-
çè ñ ñîáûòèÿìè 2014 ã. íà Óêðàèíå, íåîáõî-
äèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè îáîñòðè-
ëàñü, òàê êàê â ýòîò ïåðèîä íåñîâåðøåíñòâî
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïðîÿâè-
ëîñü íå òîëüêî ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå àñïåê-
òû, íî è ÷åðåç âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå óãðîçû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè Ðîññèè âûçâàíà ìíîæåñòâîì ðàçëè÷íûõ
ïðè÷èí. Íî ãëàâíàÿ èç íèõ - ñòðóêòóðíûå äèñ-
ïðîïîðöèè, íàáëþäàþùèåñÿ â ñîâðåìåííîé
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ñäâè-
ãè â ñòîðîíó ñûðüåâûõ îòðàñëåé, òîðãîâëè,
ôèíàíñîâûõ óñëóã ñîïðîâîæäàþòñÿ óòðàòîé
ðÿäà îòðàñëåé âûñîêèõ ñòàäèé ïåðåðàáîòêè,
ñíèæåíèåì îáúåìîâ âûïóñêà îáðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ. Ê òàêèì îòðàñëÿì ñëåäóåò îòíåñòè
ïðåæäå âñåãî ìàøèíîñòðîåíèå, ïðèáîðîñòðî-
åíèå, ýëåêòðîíèêó è ò.ä. Ñïåöèàëüíûõ ìåð,
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå
ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, íå ïðè-
íèìàåòñÿ íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Òåì íå ìåíåå, èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò ïîä äàâëå-
íèåì âíåøíåé êîíêóðåíöèè êàê çà ñ÷åò âû-
òåñíåíèÿ ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè ñ âíåøíèõ

ðûíêîâ, òàê è ÷åðåç ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîòå-
ðþ âíóòðåííåãî ðûíêà. Íàèáîëåå çàìåòíûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè â ïåðè-
îäû ñïàäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè3. Òàê, èíîñ-
òðàííûå èíâåñòèöèè, ïðîèçâåäåííûå â ïåðè-
îä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â êîíöå 1990-õ ãã. â
ïåðåðàáàòûâàþùèå îòðàñëè (ïðîèçâîäñòâî
ïèâà, ñèãàðåò, êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé), âûç-
âàëè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ïðè-
÷åì â íåãàòèâíóþ ñòîðîíó. Ðîññèéñêàÿ ýêî-
íîìèêà ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðèáëèçèëàñü ê
ýêîíîìèêå ñëàáîðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí.

Â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà (2000-
2007 ãã.) ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ çàòóõëè.
Îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ íå çàíÿëñÿ äèâåðñè-
ôèêàöèåé ïðîèçâîäñòâ, à èíòåíñèâíî èçâëå-
êàë ïðèáûëü èç ñóùåñòâóþùèõ àêòèâîâ. Êà-
÷åñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå ïðîèçîøëî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü èçìåíåíèÿ
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû â æåëàåìîì íàïðàâëå-
íèè - ïðåæäå âñåãî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, - íå-
îáõîäèìû öåëåíàïðàâëåííûå ìåðû ïî âîç-
äåéñòâèþ íà ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè. Ñîâîêóï-
íîñòü ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ è ìå-
ðàõ ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè íàçûâàåò-
ñÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé4.

Öåëü íàñòîÿùåé ñòàòüè - íà îñíîâå àíà-
ëèçà ñîâðåìåííûõ òðåíäîâ ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ è
ãîðîäîâ Ðîññèè.

Âàæíåéøèå óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè - ýòî âûáîð
ïðèîðèòåòîâ è êîíöåíòðàöèÿ íàó÷íîãî ïîòåí-
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öèàëà, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ íà èõ ðåàëèçàöèè. Â îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ê ÷èñëó ïðèîðèòå-
òîâ îòíåñåíû ñëåäóþùèå: áåçîïàñíîñòü è
ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó; æèâûå ñèñòå-
ìû; èíäóñòðèÿ íàíîñèñòåì è ìàòåðèàëîâ; èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòå-
ìû; ïåðñïåêòèâíûå âîîðóæåíèÿ, âîåííàÿ è
ñïåöèàëüíàÿ òåõíèêà; ðàöèîíàëüíîå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå; òðàíñïîðòíûå, àâèàöèîííûå
è êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû; ýíåðãåòèêà è ýíåð-
ãîñíàáæåíèå.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõ-
íèêè îïðåäåëÿþò âåêòîð ìîäåðíèçàöèè îò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðû îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êè. Íå òðóäíî âèäåòü, ÷òî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü
ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñ ñîçäàíèåì è âíåäðåíèåì êà÷å-
ñòâåííî íîâûõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ïðîöåññà
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòèì ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
äîëæíà ñòàòü ïðîìûøëåííîñòü, â êîòîðîé
òîëüêî è ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêàÿ áàçà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ìîäåðíèçà-
öèè âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòè âíóøàåò òðåâîãó. Âàæíåé-
øèìè ïðîáëåìàìè åå ðàçâèòèÿ ñòàëè íåóñ-
òîé÷èâîñòü òåìïîâ ðîñòà, âûñîêèé ôèçè÷åñ-
êèé è ìîðàëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü è çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü çàòðàò ðåñóð-
ñîâ, ìåäëåííîå óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ïðîèç-
âîäñòâà è ýêñïîðòà. Îñòàåòñÿ óçêèì ñåãìåíò,
ïðîèçâîäÿùèé êîíêóðåíòîñïîñîáíûå íà ìè-
ðîâîì ðûíêå òîâàðû. Íåñîðàçìåðíà êîíöåí-
òðàöèÿ çàíÿòûõ â îòðàñëÿõ ñ íåâûñîêîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòüþ, óñòîé÷èâî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ òîëüêî â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî çàê-
ðûòûõ ðûíêîâ.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èìåòü â ñòðàíå
äîêóìåíòû, ôèêñèðóþùèå âçãëÿäû íà ïðî-
ìûøëåííóþ ïîëèòèêó, íå èìååò îäíîçíà÷íî-
ãî îòâåòà. Ïðèâåðæåíöû êåéíñèàíñêèõ âçãëÿ-
äîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíÿòèå ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè êàê íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæåò îç-
íà÷àòü âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó, ÷òî, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, íåäîïóñòèìî.
Îïïîíåíòû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ïðàãìàòè÷íûõ
âçãëÿäîâ, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ ïîëè-

òèêà ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé, êîððåêòèðóþùèì ïðîâàëû ðûíêà, è
ïðèíÿòèå äîêóìåíòà êðàéíå íåîáõîäèìî. Â
ðàáîòàõ âåäóùèõ ó÷åíûõ ÐÀÍ àêàäåìèêîâ
Â.Â. Èâàíòåðà5, À.È. Òàòàðêèíà6, Í.Ï. Øìå-
ëåâà7, ïðîô. À.È. Àìîñîâà8, Ñ.À. Òîëêà÷åâà9

è äðóãèõ óáåäèòåëüíî ïîêàçàíî: îøèáî÷íà
òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî “â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå
ìîæåò áûòü ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îíà ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ïëàíîâîé ýêîíî-
ìèêå”. Äîêàçàíî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ Ðîññèè íåîáõîäèìà èííîâàöèîííî îðèåí-
òèðîâàííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà íåîèíäóñòðèàëèçàöèþ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü íàëè÷èÿ è ðåàëèçàöèè
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ
îïûòîì êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ãåð-
ìàíèè, Êèòàÿ è äð. Ïîäðîáíûé àíàëèç ïîçè-
òèâíîãî îïûòà íàçâàííûõ ñòðàí ñ ó÷åòîì èõ
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïîçâîëèëè ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñïî-
ñîáíà ëó÷øå, ÷åì ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, îï-
ðåäåëèòü òî÷êè ðîñòà è âêëþ÷èòü ðû÷àãè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü âû-
ñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà10.

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà êàê íàó÷íàÿ è
ïðàêòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ â íàøåé ñòðàíå èìå-
åò ìíîãèõ ñòîðîííèêîâ è áîãàòûé îïûò ðåà-
ëèçàöèè åùå ñî âðåìåí Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Îäíàêî â íàñòîÿùèé ïåðèîä îíà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ýïèçîäè÷íîñòüþ, íåïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòüþ è ñèëüíîé êîíúþíêòóðíîñòüþ, îðèåí-
òèðîâàííîñòüþ â îñíîâíîì íà âíóòðåííèé
ðûíîê, îòñóòñòâèåì íåçàâèñèìîé è ðåãóëÿð-
íîé îöåíêè äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, èçìå-
íåíèé, ñäâèãîâ11. Ðåàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïðè÷óäëèâî ñî÷åòà-
åò ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì ñ æåñòêèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà áèçíåñ,
ïîñêîëüêó íå èìååò ïðî÷íîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû.

Ïðîåêò çàêîíà ¹ 98281-5 “Î íàöèîíàëü-
íîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” áûë ïðåäñòàâëåí â Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå åùå â 2008 ã., íî ïðîäâèãàëñÿ êðàé-
íå ìåäëåííî. Äàííûé çàêîíîïðîåêò 26 èþíÿ
2014 ã. âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïîä íàçâàíèåì “Î
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”. Â íåì öåëÿìè ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè îïðåäåëåíû ñòàáèëüíîå è èííîâàöè-
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îííîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, äîñòèæå-
íèå è ïîääåðæàíèå âûñîêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, èìïîð-
òîçàìåùåíèå è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäè-
ìîé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà ìèðîâîì ðûíêå, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íà
ýòîé îñíîâå áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå è âîçâðàùàÿñü ê ïðî-
áëåìå ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùèì
ñåêòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííîñòü,
ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ:

òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå óñòàðåâøåé ìà-
òåðèàëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà;

ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè (ñî-
êðàùåíèå äîëè ñûðüåâûõ îòðàñëåé, ñîîòâåò-
ñòâóþùåå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêñïîðòà, ñ
îðèåíòàöèåé íà ýêñïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ);

óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà â ýêîíîìè-
êå îòðàñëåé, ÿâëÿþùèõñÿ êàòàëèçàòîðîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàóêîåìêèå, âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè).

Ðàññìîòðèì êðàòêî íàçâàííûå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

1. Òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíîé
áàçû ïðîèçâîäñòâà íå ñëó÷àéíî íàçâàíî ïåð-
âûì â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòî îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ïî-
ñêîëüêó îñíîâíûå ôîíäû áîëüøèíñòâà îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè çíà÷èòåëüíî (ñâåðõ-
íîðìàòèâíî) èçíîøåíû. Ñòåïåíü èçíîñà îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà êîíåö
2012 ã. ïðèâåäåíà â òàáë. 1.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà íà êîíåö 2012 ã., â
îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëÿõ èçíîñ äîñòèãàåò
46,8%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíèé âîçðàñò ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 12,2 ãîäà, à
êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ -
6÷6,5%. Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îáðàáàòûâàþ-
ùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè íàõîäÿòñÿ â
òàêîì çàïóùåííîì âèäå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ïðèìåíÿåìûõ òåõ-
íîëîãèé, ÷òî èõ âîññîçäàíèå ìîæåò áûòü ýêî-
íîìè÷åñêè íå âûãîäíûì.

ßäðî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè ñîñòàâëÿåò ñòàíî÷íûé ïàðê. Ðîññèéñêîå
ñòàíêîñòðîåíèå â åãî íûíåøíåì âèäå íå ñïî-
ñîáíî îáåñïå÷èòü ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé, îòâå÷àþùåé
ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñòàíêîâ êðàéíå
íèçêèå, õîòÿ îñíîâíîé ïðîäóêöèåé îòå÷åñòâåí-
íûõ ñòàíêîñòðîèòåëåé ÿâëÿþòñÿ ñòàíêè íèç-
êîãî è ñðåäíåãî öåíîâîãî ñåãìåíòà, íå îòíî-
ñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ12.
Îäíàêî ìèðîâûå è ðîññèéñêèå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè (â òîì ÷èñëå îðè-
åíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà, àâòîìàòèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà) ïîçâî-
ëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå ñòàíêè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
áóäóò ñîçäàâàòü òåõíîëîãè÷åñêóþ áàçó ñòðà-
òåãè÷åñêèõ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ è îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Îäíîé èç öåëåé òåõíè÷åñêîãî îáíîâëå-
íèÿ óñòàðåâøåé ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Â ìàéñêîì 2012 ã. Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ “Î äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå” ïîñòàâëåíà çàäà÷à

Òàáëèöà 1
Ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíåö ãîäà

ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, % (âûïèñêà)

Годы Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 
Все основные фонды 45,3 45,3 47,1 47,9 47,7 

     В том числе по видам экономической деятельности: 
добыча полезных ископаемых 50,9 49,6 51,1 52,2 51,2 
обрабатывающие производства 45,6 45,7 46,1 46,7 46.8 
производство и распределение электроэнергии, газа и воды 51,2 50,7 51,1 50,5 49,0 
строительство 45,5 46,9 48,3 47,5 49,0 
транспорт и связь 55,1 54,8 56,4 57,2 56,2 

 Èñòî÷íèê: ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ðàçäåë “Ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè
Ðîññèè”).



34

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 5 (127)

ñîçäàíèÿ 25 ìëí íîâûõ âûñîêîïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïî îöåíêàì Àãåíòñòâà
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, â ýêîíîìèêå óæå
èìåþòñÿ 12 ìëí òàêèõ ðàáî÷èõ ìåñò è äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî
åæåãîäíî ñîçäàâàòü èëè ìîäåðíèçèðîâàòü
ïðèìåðíî 1,6 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòè äåéñòâèÿ
çàòðîíóò 2,1% ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Óäåëüíûå êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ íà ñîçäàíèå îäíîãî âûñîêîïðîèçâî-
äèòåëüíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà äîñòèãàþò ïðè-
ìåðíî 100-300 òûñ. äîëë.

Ïðèìåðû äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí ÁÐÈÊC ïîêàçûâàþò, ÷òî åæåãîäíîå ñî-
çäàíèå âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò íà óðîâíå 1,7-2,4% îáùåãî ÷èñëà - çà-
äà÷à àìáèöèîçíàÿ, íî âûïîëíèìàÿ13. Òàê, â
2000-2005 ãã. Èíäèÿ åæåãîäíî ñîçäàâàëà
11,3 ìëí âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò, èëè 2,4% â ãîä; Êèòàé â 2006-2010 ãã.
îðãàíèçîâàë 55 ìëí òàêèõ ìåñò (1,7%); Áðà-
çèëèÿ â 2002-2010 ãã. - 15 ìëí (1,9%).

2. Ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè òðå-
áóåò ðåøåíèÿ âàæíåéøåé çàäà÷è - ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ, êàê îòìå÷àëîñü, îòðàñëåâàÿ ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì
óäåëüíûì âåñîì òîïëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñ-
ëåé ïðè ñðàâíèòåëüíî íèçêîì óäåëüíîì âåñå
ñåêòîðà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, íàóêîåìêèõ
ïðîèçâîäñòâ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå
ýêîíîìèêè âûñîêîðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà.

×àùå âñåãî ñòðóêòóðíûå òðàíñôîðìàöèè
îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ àíàëèçà îòðàñëå-
âîé ñòðóêòóðû âûïóñêà. Îäíàêî â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåòñÿ îöåíêà ñ ïîìîùüþ
ìîùíîñòíûõ ïàðàìåòðîâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíà
äàåò áîëåå òî÷íûé ðåçóëüòàò. Ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ìîùíîñòíîãî
ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè è ÑØÀ14

ïîêàçàë ñëåäóþùåå.
Ìîùíîñòè ðîññèéñêîãî äîáûâàþùåãî ñåê-

òîðà â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííûõ ìîùíîñ-
òåé ñîñòàâëÿþò ÷óòü ìåíüøå 30%, äîëÿ èíô-
ðàñòðóêòóðíîãî ñåêòîðà ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñ-
ïðåäåëåíèþ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû - ïî-
ðÿäêà 10%, äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ - ÷óòü áîëüøå 60%. Àíàëîãè÷íàÿ
ñòðóêòóðà ìîùíîñòåé àìåðèêàíñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëü-
øèì óäåëüíûì âåñîì îáðàáàòûâàþùåãî ñåê-
òîðà è ìåíüøåé äîëåé äîáûâàþùèõ ïðîèç-

âîäñòâ. Â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïîòåí-
öèàëà ÑØÀ çà ïåðèîä 1998-2008 ãã. äîëÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñôåðû äîáû-
÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîñòàâèëà â ñðåä-
íåì ïîðÿäêà 11%, ïðè÷åì íà ïðîòÿæåíèè
àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà íàáëþäàëîñü åå óìåíü-
øåíèå ñ 17% â 1998 ã. äî 8,5% â 2008 ã.
Äîëÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ìîù-
íîñòíîì ïîòåíöèàëå àìåðèêàíñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè â ñðåäíåì íàõîäèëàñü íà óðîâíå
79%; ïðè ýòîì èìåëî ìåñòî åå ïîñòåïåííîå
óâåëè÷åíèå ñ 74% â 1998 ã. äî 82% â 2008 ã.

Íàèáîëåå çàìåòíî îòëè÷èå ñòðóêòóðû
ìîùíîñòíîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ýêîíîìèêè
îò àìåðèêàíñêîãî àíàëîãà â ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîì ñåêòîðå, óäåëüíûé âåñ êîòîðîãî â ÑØÀ
ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 42% ïî ñðàâíåíèþ ñ 22%
â ÐÔ. Äîëÿ íàèáîëåå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî
è áóðíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîãî ñåêòîðà ïî ïðîèçâîäñòâó êîìïüþòåðîâ,
ýëåêòðîííîãî è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ïðè-
áîðîâ è êîìïîíåíòîâ â ÑØÀ áîëåå ÷åì â òðè
ðàçà âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ Ðîññèåé: 21,3%
ïðîòèâ 6,4%. Óäåëüíûé âåñ ìîùíîñòåé ïî
ïðîèçâîäñòâó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ÑØÀ
ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â ÐÔ: 13,7% è
7,6%, ñîîòâåòñòâåííî. Òîëüêî äîëÿ ìîùíîñ-
òåé ïî ïðîèçâîäñòâó ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
ïðèìåðíî îäèíàêîâà: 8% â ÐÔ è 6,6% â
ÑØÀ.

Äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, â îòëè÷èå îò àìåðè-
êàíñêîé, èìååò äîâîëüíî ïðèìèòèâíóþ ñòðóê-
òóðó, õàðàêòåðíóþ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Íàêîïèâøèéñÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
îáúåì ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé âåäåò ê
íåðàöèîíàëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ñóùåñòâó-
þùèõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì
ïåðåõîä îò ñòðóêòóðû, óòÿæåëåííîé áàçîâû-
ìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ê ñòðóêòóðå, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé, òîðãóåìîé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðî-
äóêöèè ñ àêöåíòîì íà íàèáîëåå ïåðåäîâûå
ñåêòîðû è òåõíîëîãèè, îáúÿâëåííûå óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 899.
Îðèåíòàöèÿ íà îòå÷åñòâåííûå òåõíîëîãèè
ïîâûøàåò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðà-
íû, ñíèæàåò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ñîêðàùåíè-
åì îáúåìîâ èëè ïîëíûì ïðåêðàùåíèåì ïî-
ñòàâîê èç-çà ðóáåæà ìàòåðèàëîâ è êîìïëåê-
òóþùèõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ çàèìñòâîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
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ñîâ. ×ðåçìåðíàÿ îðèåíòàöèÿ íà çàðóáåæíûå
òåõíîëîãèè è ïîñòàâêè êîìïëåêòóþùèõ ïàãóá-
íî ñêàçàëàñü â ïåðèîä äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñàíêöèé Çàïàäà íà äåÿòåëüíîñòè êðóïíåé-
øèõ îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â
ñôåðå íåôòå- è ãàçîäîáû÷è, àâèàñòðîåíèÿ, ñó-
äîñòðîåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ è äð. Îäíàêî
ïîëíûé îòêàç îò èìïîðòíûõ ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãèé òàêæå îïàñåí, òàê êàê ìîæåò ïðèâåñòè ê
òåõíîëîãè÷åñêîìó îòñòàâàíèþ ñòðàíû.

Ê ñîæàëåíèþ, ìîòèâàöèÿ ê âíåäðåíèþ
èííîâàöèè ó îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà îñòàåòñÿ
íèçêîé. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ñ÷èòàþò ãëàâíûìè
êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè òàêèå ôàêòî-
ðû, êàê êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è
íàèëó÷øàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè öåíà.
Íîâèçíó ïðîäóêöèè âàæíûì êîíêóðåíòíûì
ïðåèìóùåñòâîì ñ÷èòàþò ëèøü 9% ïðåäïðèÿ-
òèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè15.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, èííîâàöèîííàÿ àê-
òèâíîñòü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàðêåòèí-
ãîâûå èííîâàöèè, çà ïåðèîä 2005-2012 ãã.
ïðàêòè÷åñêè ìàëî èçìåíèëàñü è êîëåáàëàñü
â ïðåäåëàõ 9,5÷10,4%, ò.å. áûëà çíà÷èòåëü-
íî íèæå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí.

3. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
âåñà îòðàñëåé, ÿâëÿþùèõñÿ êàòàëèçàòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíî-
ñÿòñÿ íàóêîåìêèå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
îòðàñëè, â òîì ÷èñëå íàíî-, áèî-, èíôîðìà-
öèîííûå, êîãíèòèâíûå òåõíîëîãèè, òåõíîëî-
ãèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, à òàêæå ðàçðàáîòêè
íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ âûñîêîñêîðîñòíûõ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (âêëþ÷àÿ ðàêåòíî-êîñ-
ìè÷åñêèå) è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ íîâûìè âèäàìè òðàíñïîðòà è äðóãèå.

Âíåäðåíèå íàçâàííûõ ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãèé ïîòðåáóåò ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.
Ïîêà ýêîíîìèêà ñòðàíû åùå íå îùóùàåò çíà-

÷èòåëüíîãî ýôôåêòà îò èçáðàííîãî êóðñà. Çà
äâà ãîäà, ïðîøåäøèõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 899 ñ
îáúÿâëåíèåì ïðèîðèòåòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
îòðàñëåé, äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå ÐÔ,
ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïîâûñèëàñü ëèøü íà îäèí
ïðîöåíòíûé ïóíêò (òàáë. 2).

Áåçóñëîâíî, ÷òî áèçíåñ ìîæåò áûòü çà-
èíòåðåñîâàí â ðàçâèòèè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèõ è íàóêîåìêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îíè ìîãóò ïðè-
íîñèòü âûñîêèé äîõîä. Îäíàêî â áîëüøåé
ìåðå äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íóæíà ãîñóäàðñòâó,
ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ðåøèòü ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû. Êëþ-
÷åâàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íàóêîîðèåíòè-
ðîâàííûõ ñèë ðàçâèòèÿ äîëæíà ïðèíàäëåæàòü
ãîñóäàðñòâó16. Èìåííî îíî óñòàíàâëèâàåò íå-
îáõîäèìûå ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå è ôèíàí-
ñîâûå íîðìû è ãàðàíòèè, à òàêæå ãëàâíûå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðè-
îðèòåòû, ðåãóëèðóþùèå è îïðåäåëÿþùèå
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëà-
ñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè.

Ñïåöèôèêà ïðåäñòîÿùåé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ
ïðèäåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â ñëîæíûõ âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, âûç-
âàííûõ êàê ïîñëåäñòâèÿìè ìèðîâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà è ñàíêöèÿìè, ïðèíÿòûìè
ÑØÀ, Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è äðóãèìè ñòðà-
íàìè â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå, òàê è
ðåöåññèåé â ýêîíîìèêå Ðîññèè.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íàõîäèò-
ñÿ â ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ýêñïîðòà óãëå-
âîäîðîäîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü
òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ðîññèéñ-
êèõ ýíåðãîíîñèòåëåé. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñíèæå-
íèåì òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíàõ
Åâðîïû, à òàêæå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÅÑ (îñíîâ-
íîãî ïîòðåáèòåëÿ ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñèòå-

Òàáëèöà 2
Äîëÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

â âàëîâîì ïðîäóêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, % ê èòîãó

Годы 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
21,2 21,4 22,5 22,8 24,4 22,8 21,9 22,3 22,9 

 Èñòî÷íèê: ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (ðàçäåë “Ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè
Ðîññèè”).
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ëåé) ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ïåðåõîäó íà àëü-
òåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è äð.

Âìåñòå ñ òåì, â íà÷àëå 2015 ã. ïðîèçîøëî
ñíèæåíèå öåíû íà íåôòü äî 50 äîëë. ÑØÀ çà
áàððåëü, ÷òî íèæå ïðîãíîçíîé öåíû (104 äîëë.
ÑØÀ çà áàððåëü), çàëîæåííîé â ðàñ÷åòû ïðè
ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà ñòðàíû íà 2015 ã. è
ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà. Ýòè ôàêòîðû îêàçà-
ëè îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðîññèéñ-
êóþ ýêîíîìèêó.

Âíóòðåííèå ôàêòîðû ïðîÿâëÿþòñÿ â ñî-
êðàùåíèè äîõîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè ñî ñíè-
æåíèåì íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Â ïåðèîä
ðåöåññèè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü ïðîìûø-
ëåííîå ïðîèçâîäñòâî, ÿâëÿþùååñÿ áàçîé íà-
ëîãà íà ïðèáûëü è íàëîãà íà èìóùåñòâî, ÷òî
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà íàïîëíÿåìîñòè äî-
õîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè íà Óêðàèíå, ïðî-
èçîøåäøèìè â 2014 ã., è ñ ïîñëåäîâàâøèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè ñî ñòîðîíû ÑØÀ,
ñòðàí ÅÑ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðèîáðåòàåò
àêòóàëüíîñòü åùå îäíî íàïðàâëåíèå ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè - èìïîðòîçàìåùåíèå.

Â ïîñòêðèçèñíûå ãîäû çàâèñèìîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè îò èìïîðòà ñóùåñòâåííî
èçìåíèëàñü. Åñëè ïåðåä êðèçèñîì â ñòðóêòó-
ðå èìïîðòà äîìèíèðîâàëè ïîòðåáèòåëüñêèå
òîâàðû, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ çíà÷åíèå
äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çàìåòíî ñíèçè-
ëàñü. Ïîòðåáèòåëüñêèé èìïîðò ñîêðàòèëñÿ è
íîìèíàëüíî, è ïî äîëå â ñòðóêòóðå ðîçíè÷-
íîãî òîâàðîîáîðîòà, è îòíîñèòåëüíî âûïóñ-
êà àíàëîãè÷íîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Îäíîâðåìåííî íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðîèçâîä-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè îò èìïîðòà: çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ èì-
ïîðò òîâàðîâ ïðîìåæóòî÷íîãî ñïðîñà, âîç-
ðîñëà äîëÿ èìïîðòà â çàòðàòàõ ïðåäïðèÿòèé
íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, êîìïëåêòóþùèå è ïî-
ëóôàáðèêàòû17.

Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå àâòîðàìè
óïîìÿíóòîé ðàáîòû, ïîêàçàëè, ÷òî ïî èòîãàì
2013 ã. ïðîèçâîäñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ýêî-
íîìèêè Ðîññèè îò èìïîðòà ñîñòàâèëà 14,7%,
çàìåòíî óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 8,3%
â 2006 ã. Â 2009-2014 ãã. ýòà çàâèñèìîñòü
ðîñëà è â îñòðîé ôàçå êðèçèñà, è â õîäå
êîððåêöèîííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè, è â ïåðè-
îä åãî òîðìîæåíèÿ.

Îñíîâíàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà èìïîðòíîå
ñûðüå, ìàòåðèàëû, ïîêóïíûå èçäåëèÿ ïðèõî-

äèòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè: 84%
ïî ýêîíîìèêå â öåëîì â 2007-2013 ãã. Â ðîñ-
ñèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â 2013 ã. äîëÿ èì-
ïîðòà â çàòðàòàõ íà ñûðüå, ìàòåðèàëû, ïîëó-
ôàáðèêàòû, êîìïëåêòóþùèå äîñòèãëà 15,9%
(11,3% â 2008 ã.).

Ðîññèéñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîìï-
ëåêñ çà ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä çàìåòíî óâå-
ëè÷èë ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ çàâèñèìîñòü
îò èìïîðòà - ñ 19,7% â 2008 ã. äî 36,5% â
2013 ã., ïðè ýòîì ïî ðåçóëüòàòàì 2013 ã. áîëü-
øèíñòâó ïðîèçâîäñòâ íå óäàëîñü âûéòè íà
äîêðèçèñíûé îáúåì âûïóñêà 2008 ã.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî çà
ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ, êàê ðàêîâàÿ îïóõîëü, çàõâàòèëà ïðàêòè-
÷åñêè âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè è ðàçðîñëàñü
äî ìàñøòàáîâ, ñîçäàþùèõ ðåàëüíóþ óãðîçó
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïàðè-
ðîâàíèå äàííîé óãðîçû äîëæíî ñòàòü âàæ-
íûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè
Ðîññèè, îäíàêî áåç ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñ-ñòðóê-
òóð äàííàÿ çàäà÷à íå ìîæåò áûòü ðåøåíà. Â
óñëîâèÿõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòè è îáóñëîâëåííîé åþ ýêîíîìè÷åñêîé íåî-
ïðåäåëåííîñòè íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ, ÷òî-
áû ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ áûëà ïîíÿòíà áèçíåñó è âíóøàëà óâå-
ðåííîñòü, ÷òî íàïðàâëåíèå èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ íå ñîéäåò íà íåò â ñëó÷àå îòìåíû çàïàä-
íûõ ñàíêöèé.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ñîâðåìåííûå íà-
ïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ìû òàê
èëè èíà÷å îòðàçèëè ðîëü ãîñóäàðñòâà (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ôåäåðàëüíîãî öåíòðà) â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Îíà
êîíöåíòðèðóåòñÿ íà ñîçäàíèè êðóïíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ñïîñîáíûõ ñòàòü
ëîêîìîòèâàìè îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâè-
òèÿ ïðîìûøëåííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå
íà ñîçäàíèè îáùåðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ è íà ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû. Îäíàêî ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ
â ñôåðå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè áóäóò ïðî-
èñõîäèòü íå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à â ðå-
ãèîíàõ è ãîðîäàõ Ðîññèè.

Â ïðîåêòå çàêîíà “Î íàöèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêå â ÐÔ” îïðåäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè:
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ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå êîíöåïöèè
ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îï-
ðåäåëåíèå åå öåëåé, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè,
âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ;

ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â ñôå-
ðå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé
äåÿòåëüíîñòè;

ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ïðîìûø-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîäåéñòâèå èì â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ ïðî-
ìûøëåííîñòè íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ñîäåéñòâèå ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ðåãèîíàõ è ãîðîäàõ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûì ñóáúåê-
òàì ôèíàíñîâîé, èíôîðìàöèîííîé è êîíñóëü-
òàöèîííîé ïîääåðæêè, ïîääåðæêè â îáëàñòè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîääåðæêè â îáëàñòè ïîäãîòîâêè, ïå-
ðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
ðàáîòíèêîâ, èíûõ âèäîâ ïîääåðæêè.

Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîìûøëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, íà ïðåîäîëåíèå ñëåäóþùèõ ôàê-
òîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîìûøëåííîìó ðàç-
âèòèþ, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ:

ïðåîáëàäàíèå ôîíäîåìêèõ, ìàòåðèàëî-
åìêèõ è ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ìîùíîñòåé;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçû ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

 ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà â ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè, âíî-
ñÿùèõ íàèáîëüøèé âêëàä â âàëîâîé ïðîäóêò;

âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèé íà êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè;

îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ äîëÿ èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè â ïðîìûøëåííîñòè, íåäî-

ñòàòî÷íîå âûäåëåíèå èííîâàöèîííûõ ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè áèçíåñà, óñè-
ëåíèå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ
è ðîññèéñêèõ êîìïàíèé;

ñðàâíèòåëüíî íèçêèå îáúåìû ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííîñòü,
íåäîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíàÿ èõ ñòðóêòóðà.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ äîëæíà ñòàòü
ïîääåðæêà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé. Ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îïðåäåëå-
íî â Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.
Â íåé æå ðåêîìåíäîâàíû îñíîâíûå èíñòðó-
ìåíòû ðåàëèçàöèè. Ê ÷èñëó ìåõàíèçìîâ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ðåãèîíàõ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

ðåãóëÿðíàÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè;

ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îðãàíèçàöèé ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïðèêëàäíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, îêàçàíèÿ èí-
æèíèðèíãîâûõ óñëóã, ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèí-
ãîâûõ èññëåäîâàíèé, ïàòåíòîâàíèÿ, ñåðòèôè-
êàöèè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è âûõîäà íà
âíåøíèå ðûíêè; ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî êðåäèòàì ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà;

ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé è èìóùå-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ
îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñòðàòåãèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà êîîðäèíàöèþ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, íà ðàçâèòèå
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óëó÷-
øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíè-
ñòðàöèé ñ ñóùåñòâóþùèìè êîìïîíåíòàìè èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû - íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðà-
ìè, èíôðàñòðóêòóðîé ôèíàíñèðîâàíèÿ èííî-
âàöèé è èííîâàöèîííûìè êîìïàíèÿìè. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû áóäåò ïðîèñõîäèòü ïðè ïîä-
äåðæêå, îñóùåñòâëÿåìîé ïóòåì âûäåëåíèÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêå ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ Ðîññèè ñòàëè ïðè-
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ìåíÿòüñÿ òàêèå íîâûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê èíäóñòðèàëü-
íûå ïàðêè è ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû.

Ïî îöåíêå Àññîöèàöèè èíäóñòðèàëüíûõ
ïàðêîâ â Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 2014 ã., îá-
ùåå êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ è ïðîåêòèðóå-
ìûõ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ ñîñòàâëÿåò 101.
Èõ õàðàêòåðèñòèêè ïðèâåäåíû â òàáë. 3.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçîøëî ïîâûøåíèå è áåç
òîãî âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäè-
òàì. Çàèìñòâîâàíèå äåíåã íà òàêèõ óñëîâèÿõ
ñòàëî íå âûãîäíûì äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ê ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ðå-
ãèîíîâ è êðóïíûõ ãîðîäîâ îòíîñèòñÿ ðàçâè-

Òàáëèöà 3
Îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ Ðîññèè

Характеристика 2013 г. 2014 г. 
Количество частных парков 30 61 
Количество государственных парков 30 40 
Количество регионов, имеющих индустриальные парки 33 40 
Общее количество резидентов 958 1153 
Общая площадь действующих парков (га) 16315 17484 
Общая площадь проектируемых парков (га) 10183 13682 
Количество созданных рабочих мест 56773 70943 

 Ïî ìíåíèþ Àññîöèàöèè èíäóñòðèàëüíûõ
ïàðêîâ, íà ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò äâå ãðóïïû êëþ-
÷åâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñäåðæèâàþò èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ â
Ðîññèè. Ê ïåðâîé èç íèõ îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ñîçäàíèåì ïàð-
êîâ. Çäåñü ãëàâíàÿ áåäà - íåäîôèíàíñèðîâàí-
íîñòü. Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî èíäóñòðè-
àëüíîãî ïàðêà íåîáõîäèìî âëîæèòü â èíôðà-
ñòðóêòóðó îò 5 äî 25 ìëí ðóá. íà 1 ãà, â òî
âðåìÿ êàê ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííûå èíâå-
ñòèöèè äåéñòâóþùèõ èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ
ñîñòàâëÿþò 5,1 ìëí ðóá. íà 1 ãà. Äðóãàÿ ïðî-
áëåìà - ýòî íèçêîå êà÷åñòâî ïðîåêòíîé ïîäãî-
òîâêè èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêîâ. Îíà æå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äîñòóïà ê
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì. Ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòà-
öèÿ âíîâü ñîçäàâàåìûõ èíäóñòðèàëüíûõ ïàð-
êîâ, êàê ïðàâèëî, íå îòâå÷àåò ñòàíäàðòàì è
òðåáîâàíèÿì ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è êî-
íå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé - èíâåñòîðîâ.

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèðîâàíèåì íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ. Ñàíêöèè, ïðèíÿòûå ÑØÀ, ñòðàíàìè
Çàïàäíîé Åâðîïû, Êàíàäîé, Àâñòðàëèåé è
äðóãèìè â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè 2014 ã. íà Óê-
ðàèíå, áûëè íàïðàâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íà èçîëÿöèþ Ðîññèè îò ìåæäóíàðîäíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðûíêîâ. Êðóïíåéøèå áàíêè ñòðàíû
ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èç-çà ðóáå-
æà äîëãîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òî
ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ âîçìîæíîñòè
êðåäèòîâàòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

òèå êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ. Ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðîâ ïîääåðæèâàåò èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå è îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû
ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â íèõ. Ïðåäïðèÿòèÿ
è îðãàíèçàöèè îáúåäèíÿþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû âîçíèêëà ñèíåðãèÿ ðàçâèòèÿ îò ñîòðóäíè-
÷åñòâà äðóã ñ äðóãîì â îáëàñòè ïðîèçâîä-
ñòâà, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâ-
íî èäóò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ,
îäíàêî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé
ðàçðàáîòàííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ êëàñòåðíóþ ïîëèòèêó. Â áîëüøèíñòâå
ðåãèîíîâ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà íàõîäèò îòðà-
æåíèå â ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòàõ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îòäåëüíûå ìå-
õàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè êëàñòåð-
íûõ èíèöèàòèâ ïðèñóòñòâóþò â ðàçëè÷íûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ èííîâàöèîííîå
è èíâåñòèöèîííîå ðàçâèòèå, ïðîìûøëåííóþ
ïîëèòèêó. È òîëüêî íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîøëè ïî ïóòè ðàçðàáîòêè
ñîáñòâåííûõ êîíöåïöèé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè,
â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ îáùåôåäåðàëüíûå
ïîäõîäû ê åå ôîðìèðîâàíèþ ñ âûäåëåíèåì
îñîáåííîñòåé òîé èëè èíîé òåððèòîðèè â ÷àñ-
òè îïðåäåëåíèÿ òèïîâ êëàñòåðîâ è ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èõ ôîðìèðîâàíèÿ18.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî èç-
ìåíèëàñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò
28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ “Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â ÐÔ” â êàæäîì ðåãèîíå è ãî-
ðîäñêîì îêðóãå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû Ñòðà-
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òåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè è ïåðå÷åíü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ïðîãðàìì. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè â ñîñòàâ äîêóìåíòîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
íàïðèìåð, ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèè äîïîëíèëè òåêñòîâîé ÷àñòüþ, ïîëó÷èâøåé
íàçâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äîêòðèíû. Îáðàçîâàâ-
øèéñÿ äîêóìåíò ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãî-
ðîäà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â äàííûé äîêóìåíò âîø-
ëè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîðîäñêîé ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå èíâåñòèöèîííîé, íàëî-
ãîâîé è äðóãèõ ïîëèòèê. Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èë-
ñÿ öåëîñòíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ
ñáàëàíñèðîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå ïî âñåì àñïåê-
òàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíà âëàñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ïðàê-
òèêà ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà äðóãèì ðåãèî-
íàì è êðóïíûì ãîðîäàì.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ðåãèîíàëü-
íûå öåíòðû êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äàííûå öåíòðû ñîçäàíû â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ.

Ìíîãèå êëàñòåðû, ïåðâûìè âñòóïèâøèå íà
ïóòü èíòåãðàöèè, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âûø-
ëè íà ôàçó ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Íà
íèõ ôèíàíñîâûå ñàíêöèè Çàïàäà ïðàêòè÷åñêè
íå îêàçûâàþò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ. Îäíàêî
çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà ñûðüÿ è êîìïëåêòóþ-
ùèõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîõðàíÿåòñÿ. Âîïðîñû èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ óæå êîñíóëèñü ìíîãèõ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ, íî íàèáîëåå îñòðî îíè ïðîÿâèëèñü â îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå. Çäåñü àëüòåð-
íàòèâû íåò: íóæíî â ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè ðå-
øèòü çàäà÷ó ìàêñèìàëüíîé ëîêàëèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà ñûðüÿ, äåòàëåé è êîìïëåêòóþùèõ,
êîòîðûå íûíå ïîñòàâëÿþòñÿ ïî èìïîðòó. Èì-
ïîðòîçàìåùåíèå ñòàíîâèòñÿ íîâûì è êðàéíå
àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé è ãî-
ðîäñêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

Ïðèìåðîì óñïåøíîãî ðåøåíèÿ äàííîé çà-
äà÷è ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà áàçå Òåõíîïàðêà
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ óíèêàëüíîãî êîìïëåêñà
ïî ïðîèçâîäñòâó îïòèêî-âîëîêîííûõ ñèñòåì â
ã. Ñàðàíñêå. Áûëî áû íåïðàâèëüíî ñ÷èòàòü äàí-
íûé ïðîåêò ñóãóáî îòå÷åñòâåííûì. Íà íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ê íåìó áûëè ïðèâëå÷åíû çàðóáåæ-
íûå êîìïàíèè, íàèáîëåå èçâåñòíûå â ñôåðå

ðàçðàáîòêè îïòèêî-âîëîêîííûõ òåõíîëîãèé:
Èíñòèòóò ïðèêëàäíîé îïòèêè è òî÷íîé ìåõàíè-
êè Ôðàóíãîôåðà â Éåíå, Öåíòð Silitec (Øâåé-
öàðèÿ), êîìïàíèÿ Nextrom (Ôèíëÿíäèÿ). Ê ðà-
áîòå íàä òåõíîëîãè÷åñêîé ÷àñòüþ ïðîåêòà áûëè
ïðèâëå÷åíû òàêèå ëèäåðû ðîññèéñêîé íàóêè,
êàê Íàó÷íûé öåíòð âîëîêîííîé îïòèêè ÐÀÍ,
Èíñòèòóò ðàäèîòåõíèêè è ýëåêòðîíèêè ÐÀÍ,
ÂÈÀÌ. Â ðàáîòó âêëþ÷èëñÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êèé óíèâåðñèòåò èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ìåõàíèêè è îïòèêè (ÈÒÌÎ), êîòîðûé ïðåäëî-
æèë ðÿä áàçîâûõ òåõíîëîãèé. Â èíòåðåñàõ êëà-
ñòåðà âîëîêîííîé îïòèêè Ìîðäîâèè ñîâìåñò-
íî ñ Ôîíäîì èíôðàñòðóêòóðíûõ è îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì ÐÎÑÍÀÍÎ áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà “Îï-
òîâîëîêíî è îïòîâîëîêîííûå ñèñòåìû”. Îáó-
÷åíèå ïî íåé ïðîõîäèò â Ìîðäîâñêîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óíèâåðñèòåòå è â ÈÒÌÎ, ïåðâûå ñïå-
öèàëèñòû óæå çàêîí÷èëè ìàãèñòðàòóðó è âåð-
íóëèñü â Ìîðäîâèþ. Àíàëîãîâ òàêîãî òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà â Ðîññèè åùå íåò.

Àíàëîãè÷íûé ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ Íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà òîíêîïëåíî÷íûõ òåõ-
íîëîãèé ïðè Ôèçèêî-òåõíè÷åñêîì èíñòèòóòå
èì. À.Ô. Èîôôå ÐÀÍ ðåàëèçóåòñÿ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ãîñçàêàçà äëÿ íóæä ðåãèîíà è ãî-
ðîäîâ. Ïðè÷åì ðåãèîíàëüíóþ ïîääåðæêó öå-
ëåñîîáðàçíî îêàçûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì
ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ñïîñîáíû ñîçäàâàòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ.

Îïûò ðåãèîíîâ ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàë öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà èõ ðåàëèçàöèþ. Äëÿ ýòèõ öå-
ëåé ñîçäàþòñÿ àãåíòñòâà, êîðïîðàöèè, èíà÷å íà-
çûâàåìûå ó÷ðåæäåíèÿìè â ôîðìå îòêðûòûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ ñî 100 %-íûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðèñóòñòâèåì. Íà íèõ, êàê ïðàâèëî,
âîçëàãàþòñÿ çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðîññèéñ-
êèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè èíñòè-
òóòàìè ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè,
ïîääåðæêà ïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ âûäåëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ è èíæåíåðíîé ïîäãîòîâêè,
óïðàâëåíèÿ èíâåñòïðîåêòàìè, èõ êîîðäèíàöèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. Îäíàêî ïðàê-
òèêà ðàáîòû ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, õîðîøî çàùèùàÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, íå
â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò ïîòðåáíîñòè è íàäåæ-
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äû áèçíåñà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñòàíîâÿòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðîì ïðè âçàèìîäåé-
ñòâèè áèçíåñà è âëàñòè. Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå
ãîäû îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàõ è
êðóïíûõ ãîðîäàõ ïî èíèöèàòèâå áèçíåñ-ñòðóê-
òóð àëüòåðíàòèâíûõ îðãàíîâ â ôîðìå íåêîììåð-
÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ ñ çàäà÷åé áîëåå ïîëíîãî îò-
ðàæåíèÿ èíòåðåñîâ áèçíåñà ïðè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèé, ðàçâèòèè äåëîâîãî êëèìàòà â öåëÿõ
ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèîííîìó ñöåíàðèþ âîçðîæ-
äåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðè íåêîììåð÷åñêîì ïàðòíåðñòâå ìîæåò
áûòü ñôîðìèðîâàíî ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî
ñïåöèàëèñòîâ è ðåöåíçåíòîâ â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ çíàíèé, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ â íå-
îáõîäèìîì êîëè÷åñòâå è ñîñòàâå äëÿ ýêñïåð-
òèçû êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Â äàííîå ñîîáùåñòâî
ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ èçâåñòíûå çàðóáåæíûå
êîíñóëüòàíòû ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ â ïðàêòèêó
îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè.

Ñîçäàíèå ïîäîáíîãî ðîäà íåêîììåð÷åñ-
êèõ ïàðòíåðñòâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå-
÷åíèþ èíâåñòèöèé â òðàäèöèîííûå è íîâûå
îòðàñëè ýêîíîìèêè è äàâàòü ñòàðò êðóïíûì
ìîäåðíèçàöèîííûì ïðîåêòàì, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå ïðèâåäåò ê ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîñòè
è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
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