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Ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî êëàñòåðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ
â ÂÒÎ; äàíà îöåíêà óðîâíÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ è ñòåïåíè åå
ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì ÂÒÎ; âûÿâëåíî ìíåíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó è
ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè îòíîñèòåëüíî îöåíêè òåêóùåé ñèòóàöèè â îòðàñëè;
ïðåäëîæåíû êëàñòåðíûå èíèöèàòèâû, îáåñïå÷èâàþùèå óñêîðåííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû
èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè1 ïðåäïîëàãàåò ôîð-
ìèðîâàíèå ê 2020 ã. êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
êëàñòåðîâ â îñíîâíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà, â òîì ÷èñëå è â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîâïàëà ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî Âñå-
ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (äàëåå - ÂÒÎ),
÷òî ñóùåñòâåííî èçìåíèëî òàêèå ñèñòåìíûå
óñëîâèÿ, êàê ñòåïåíü îòêðûòîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â îòå÷åñòâåííîé àãðàðíî-ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå âî âðåìÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà âå-
ëàñü îæèâëåííàÿ äèñêóññèÿ îòíîñèòåëüíî
ðèñêîâ è óãðîç ýòîãî øàãà äëÿ àãðàðíîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû, îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ðåãèî-
íîâ2. Ñåãîäíÿ ïðîøëî äîñòàòî÷íî ìíîãî âðå-
ìåíè, ÷òîáû ìîæíî áûëî îöåíèòü ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé äëÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êëàñòåðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, âûäå-

ëèòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû è íàìåòèòü âîç-
ìîæíûå äåéñòâèÿ ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò,
÷òî ñàìûå ïåññèìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû, ïðåä-
ðåêàâøèå ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ è óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, äëÿ ñàìàðñêî-
ãî ÀÏÊ íå ñáûëèñü. Áîëåå òîãî, â ïðîèçâîä-
ñòâå îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â ðåãèîíå íàáëþäà-
åòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà (òàáë. 1).

Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ðàñòåíèåâîä-
÷åñêîé ïðîäóêöèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè áûë
îáåñïå÷åí çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ýêñòåíñèâíûõ
è èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ. Òàê, çà ïîñëåäíèå
4 ãîäà â ðåãèîíå â ïðîäóêòèâíûé îáîðîò áûëî
âîçâðàùåíî ïî÷òè 500 òûñ. ãà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Áëàãîäàðÿ ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè, ñ 2011 ïî

Òàáëèöà 1
Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Вид продукции 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. (оценка) 2014 г. к 2011 г., % 
Зерно, тыс. т 1212,8 1106,8 1629,4 2066,9 170,4 
Подсолнечник, тыс. т 589,4 533,9 745,5 570,0 96,7 
Картофель, тыс. т 451,7 500,2 481,3 489,1 108,3 
Овощи, тыс. т 291,5 343,2 322,8 335,0 114,9 
Мясо (в живом весе), тыс. т 136,1 140,2 152,0 157,4 115,7 
Молоко, тыс. т 407,5 418,8 421,4 432,9 106,2 

 Èñòî÷íèê: Äàííûå ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. URL:
http://mcx.samregion.ru.



26

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 4 (126)

2014 ã. áûëà óâåëè÷åíà ïëîùàäü ìåëèîðèðó-
åìûõ çåìåëü íà 6000 ãà çà ñ÷åò ñòðîèòåëü-
ñòâà íîâûõ èëè ðåêîíñòðóêöèè ñòàðûõ îðî-
ñèòåëüíûõ ñèñòåì. Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ èíòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ òåõíè-
÷åñêàÿ è òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îò-
ðàñëè, óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà âûñîêîêà-
÷åñòâåííîãî ñåìåííîãî ìàòåðèàëà, àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé,
ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé è áèîëîãè÷åñêèõ
ïðåïàðàòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â ðàñòåíèåâîäñòâå ðåãèîíà
ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ðåçåðâû óâåëè÷å-
íèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Ïðåæ-
äå âñåãî, âíå ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îñòàþòñÿ åùå îêîëî 200 òûñ. ãà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé. Íà ïëîùàäè íå ìåíåå
10 òûñ. ãà ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî îðîøà-
åìîå çåìëåäåëèå. Óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè òàêæå çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ïåðåäîâûõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü äåìîíñòðèðóåò îäèí
èç ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå òåìïîâ ðîñòà ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. Çà ñ÷åò
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðåãèîíå
àêòèâíî îñóùåñòâëÿþòñÿ èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà æèâîòíîâîä÷åñêèõ ïî-
ìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèÿ âûñîêîïðîäóêòèâíîãî
ñêîòà, òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ. Äëÿ ðàçâè-
òèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â æèâîòíî-
âîäñòâå â ðåãèîíå ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçó-
þòñÿ âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ìîëîêà, ãîâÿäèíû, ñâèíèíû è ìÿñà
ïòèöû.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îáëàñò-
íàÿ ïðîãðàììà ïî ïðèîáðåòåíèþ êðóïíîãî è
ìåëêîãî ðîãàòîãî ñêîòà íà óñëîâèÿõ òîâàð-
íîãî êðåäèòà ÷åðåç ÃÓÏ ÑÎ “Âåëåñ”. Âñåãî
çà 2009 - 2014 ãã. â ðàìêàõ äàííîé ïðîãðàì-
ìû çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà áûëî çàêóïëåíî
12 òûñ. ãîë. ñêîòà. Ñ ó÷åòîì âîçâðàùåííîãî
ïðèïëîäà ïîñòàâêè ñêîòà ðåãèîíàëüíûì ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì äîñòèãëè óæå
17 òûñ. ãîë. Ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ñòàëè
ïî÷òè 100 ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ðå-
ãèîíà. Âìåñòå ñ òåì, î÷åðåäü íà ïîñòàâêó ñêîòà
ïî óêàçàííîé ïðîãðàììå ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâà-
åò åùå 50 õîçÿéñòâ ñ çàÿâëåííûì ïîãîëîâü-
åì ïî÷òè â 22 òûñ. ãîë.

Ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå

áûë îáåñïå÷åí çà ñ÷åò êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, à òàêæå ó÷àñòèÿ ðåãèîíà
â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëåíèÿì
“Íà÷èíàþùèé ôåðìåð” è “Ðàçâèòèå ñåìåé-
íûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì”, ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó ïî êîòîðûì ïîëó÷èëè 285 è
69 ôåðìåðîâ, ñîîòâåòñòâåííî. Â ñî÷åòàíèè ñ
äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ýòî ïîçâîëèëî çà 2011 - 2014 ãã. óâå-
ëè÷èòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà â êðåñ-
òüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ â 3,4 ðàçà,
ìÿñà - â 3,2 ðàçà.

Æèâîòíîâîäñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè â
óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ íóæäàåòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, â ñêîðåéøåì òåõíè÷åñêîì è òåõíî-
ëîãè÷åñêîì ïåðåâîîðóæåíèè. Òðåáîâàíèÿì
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ìîëî-
êà è ñîäåðæàíèÿ âûñîêîïðîäóêòèâíûõ æè-
âîòíûõ ñîîòâåòñòâóåò òîëüêî íåçíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ìîëî÷íûõ ôåðì. Íóæäàåòñÿ â êîðåí-
íîì óëó÷øåíèè ïîðîäíûé ñîñòàâ ìîëî÷íîãî
ñêîòà. Èìåÿ âñåãî 15% ïëåìåííûõ æèâîò-
íûõ, î÷åíü ñëîæíî äîáèòüñÿ óñêîðåííîãî
ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñåëåêöèîííî-ãå-
íåòè÷åñêîãî öåíòðà, ñïîñîáíîãî âûïîëíÿòü
îïåðàöèè ïî òðàíñïëàíòàöèè ýìáðèîíîâ êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà. Ýòî ïîçâîëèò â ñàìûå
ñæàòûå ñðîêè è ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè
êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ðåãèîíàëüíóþ ãåíåòè-
êó. ×òîáû ïðèâåçòè èç-çà ðóáåæà âûñîêîïðî-
äóêòèâíóþ íåòåëü ìîëî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ,
òðåáóåòñÿ çàòðàòèòü íå ìåíåå 3000 äîëë.
ÑØÀ, çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå ïëåìåííîãî æè-
âîòíîãî èç ýìáðèîíà - íå áîëåå 300 äîëë.
ÑØÀ.

Óñòîé÷èâûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðåãèîíå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíà âîñòðåáîâàíà
íà ðûíêå. Ïðè ýòîì æèâîòíîâîä÷åñêàÿ è ïëî-
äîîâîùíàÿ ïðîäóêöèÿ íàõîäèò ñâîåãî ïîòðå-
áèòåëÿ â îñíîâíîì âíóòðè ðåãèîíà, àêòèâíî
êîíêóðèðóÿ ñ èìïîðòîì. Çåðíîâûå è òåõíè-
÷åñêèå êóëüòóðû, íàïðîòèâ, âñå àêòèâíåå âû-
âîçÿòñÿ çà ïðåäåëû íàøåé îáëàñòè, â òîì
÷èñëå íà ýêñïîðò.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âíóòðåííèé
ñïðîñ áóäåò îñòàâàòüñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì,
ñòèìóëèðóþùèì ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî
ÀÏÊ. Óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà
ïî ìîëîêó è ìÿñó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâ-



Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

27

ëÿåò ÷óòü áîëåå 50%, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëü-
íàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîäóêöèè òåïëè÷íîãî õî-
çÿéñòâà, ðûáîâîäñòâà, ôðóêòîâî-ÿãîäíîé ïðî-
äóêöèè. Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîä-
ñòâà â ðåãèîíå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü âíóòðåí-
íèé ñïðîñ íà ôóðàæíîå çåðíî è äðóãèå êîð-
ìîâûå êóëüòóðû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïåðå-
ðàáîòêè è ñèñòåì òîâàðîäâèæåíèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî êðàéíå îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðàð-
íî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â öåëîì è, â
îñîáåííîñòè, ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà
ñåëå3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàííîå âðåìÿ
öåëåñîîáðàçíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðå-
äóñìîòðåòü ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå ïðîöåí-
òíîé ñòàâêè ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì íà
ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,
ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè êàïèòàëüíûõ çàòðàò äëÿ
ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó îïòîâî-ðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ öåíòðîâ è àãðîïðîìûøëåííûõ ïàð-
êîâ, ñòèìóëèðîâàíèå çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ñåëü-
ñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Èñòî÷íèêàìè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ ìîãóò âû-
ñòóïàòü ñðåäñòâà êàê îáëàñòíîãî, òàê è ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòîâ. Äëÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ íå-

îáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ðåãèîíàëüíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêè çíà÷èìóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà, ïðåäóñìîòðåâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðî-
ãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ, è íàïðàâèòü åå íà
êîíêóðñ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèè.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé êðèòè÷åñêîé ïîçè-
öèè ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ ýêñïåðòàìè íàçû-
âàëîñü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòå÷åñòâåííî-
ãî ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. Â òàáë. 2
ïðåäñòàâëåíû ñâîäíûå ôèíàíñîâûå ðåçóëü-
òàòû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Íà îñíîâå äàííûõ òàáë. 2 ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî â 2011 - 2014 ãã. ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè ðàáîòàëè ñ ïðèáûëüþ, ïðè ýòîì åå ðàçìåð
â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè çà àíàëèçèðóåìûé
ïåðèîä óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 2 ðàçà. Óäåëüíûé
âåñ ïðèáûëüíûõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíå çà 4 ãîäà
âûðîñ ñ 81 äî 94%. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî âñòóïëåíèå â ÂÒÎ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ñàìàðñêèõ àãðàðèåâ. Ïîâû-
øåíèå èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïîçâîëÿåò
èì ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ðàñøèðåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî è âíåäðÿòü ïðîäóêòîâûå è
òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè.

Показатели Един. измер. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. (оценка) 
Сумма прибыли от всей деятельности млн руб. 2120,5 3260,1 4023,2 3845,9 
Рентабельность всей хозяйственной деятельности % 18,6 21,0 26,5 22,5 
Количество хозяйств, всего ед. 476 456 441 419 
В том числе: 
   убыточных  89 64 45 26 
   прибыльных  387 392 396 393 
Удельный вес хозяйств в общем числе: %     
   убыточных   19,0 14,0 10,2 6,2 
   прибыльных  81,0 86,0 89,8 93,8 

 

Òàáëèöà 2
Ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Òàáëèöà 3
Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, %

Вид продукции 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. (оценка) 2014 г. к 2011 г., +/- 
Зерно 19,7 24,3 24,3 25,8 6,1 
Подсолнечник 38,3 42,9 48,3 49 10,7 
Картофель 50,9 16,6 54,9 78,2 27,3 
Овощи 68,0 45,3 83,6 86 18 
Мясо  -27,7 -23,0 -28,6 -23,9 3,8 
Молоко 7,8 11,0 21,2 33 25,2 
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Àíàëèç óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà â ðàçðåçå îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè (òàáë. 3) ïîêàçàë, ÷òî çà
2011 - 2014 ãã. ïîâûñèëàñü äîõîäíîñòü âñåõ áåç
èñêëþ÷åíèÿ íàïðàâëåíèé ñïåöèàëèçàöèè ñàìàð-
ñêîãî ÀÏÊ. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ðîñò äå-
ìîíñòðèðóþò òàêèå âèäû ïðîäóêöèè, êàê êàðòî-
ôåëü è ìîëîêî. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè óêàçàííûõ
îòðàñëåé, ñòèìóëèðóÿ ïðèâëå÷åíèå êàïèòàëà íà
èõ ðàçâèòèå. Òàê, â ìîëî÷íîì æèâîòíîâîäñòâå
Ñàìàðñêîé îáëàñòè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ è
ðåàëèçóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñòðîèòåëü-
ñòâà êðóïíûõ ìîëî÷íî-òîâàðíûõ êîìïëåêñîâ è
îðãàíèçàöèè íåáîëüøèõ ñåìåéíûõ ôåðì.

Â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà íàïðàâëåíèé è ìåð ãîñ-
ïîääåðæêè äîëæíà, ïðåæäå âñåãî, ó÷èòûâàòü
åå ñîîòâåòñòâèå íîðìàì è ïðàâèëàì ÂÒÎ.

Ïî ïðàâèëàì ÂÒÎ âñå ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñòðóêòóðèðîâàíû ïî “æåëòîé” è
“çåëåíîé” êîðçèíàì (òàáë. 4). Ê ìåðàì “æåë-

òîé” êîðçèíû îòíîñÿòñÿ âñå áþäæåòíûå ðàñõî-
äû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà öåíû è
äîõîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.
“Çåëåíàÿ” êîðçèíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû, ñîçäàíèå çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå âåòåðèíàðíîé è ôèòîñàíèòàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ðàçâèòèå ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå
4 ãîäà óâåëè÷èëñÿ â 2,3 ðàçà. Ïðè ýòîì â
ðàìêàõ “æåëòîé” êîðçèíû îáúåì áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé ñîêðàòèëñÿ íà 26%, à ïî “çå-
ëåíîé” êîðçèíå âûðîñ â 7,4 ðàçà. Ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ðåãèîíå âåäåòñÿ öå-
ëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ àãðàð-
íîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè
è íîðìàìè ÂÒÎ.

Ñòðóêòóðà ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè çà 2011-2014 ãã. ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Òàáëèöà 4
Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÀÏÊ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ

Показатели 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2014 г. в сравнении с 2011 г., % 
Общий объем господдержки в сфере  
сельского хозяйства, тыс. руб. 3183,9 3564,0 6073,0 7216,9 В 2,3 раза 
В том числе:      

объем, приходящийся на меры  
"желтой" корзины 2423,8 2478,5 2572,1 1784,6 73,8 
объем, приходящийся на меры  
"зеленой" корзины 760,1 1085,5 3501,0 5432,2 В 7,4 раза 
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ
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Âìåñòå ñ òåì, â ðåãèîíå íåîáõîäèìî ìàê-
ñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü óñëîâèÿ ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà äî 2017 ã., ÷òîáû çà ñ÷åò ïðÿìîé
ïîääåðæêè (ìåðû “æåëòîé” êîðçèíû) ïîâû-
ñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Äëÿ îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîèçîøåä-
øèõ èçìåíåíèé çà 2011 - 2014 ãã. áûë ðàñ-
ñ÷èòàí ïîêàçàòåëü àãðåãèðîâàííûõ ìåð ïîä-
äåðæêè (ÀÌÏ), êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò ñîîò-
íîøåíèå ìåæäó îáúåìîì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â ðàìêàõ “æåëòîé” êîðçèíû è ñòî-
èìîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â
ðåãèîíå è ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì êîëè÷åñòâåí-
íûì êðèòåðèåì èñêàæàþùåãî ýôôåêòà íà òîð-
ãîâëþ (ðèñ. 2). Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÂÒÎ,
ïðÿìàÿ ïîääåðæêà öåí è äîõîäîâ ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé íå äîëæíà ïðåâûøàòü äëÿ
ðàçâèòûõ ñòðàí 5% îò ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåí-
íîé ïðîäóêöèè (äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ - 10%).
Ïðè ñîáëþäåíèè äàííîãî óñëîâèÿ ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî áþäæåòíàÿ ïîìîùü íå ïðèâîäèò ê íàðó-
øåíèþ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè íà ïðîäî-
âîëüñòâåííîì ðûíêå.

æåò áûòü ðåàëèçîâàíî êàê çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
òàê è çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåð “æåëòîé”
êîðçèíû â óùåðá ìåðàì “çåëåíîé” êîðçèíû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî óäåëèòü
âíèìàíèå òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè, äëÿ ÷åãî öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ íà ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè,
âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ñêîòà, ñòðîèòåëüñòâà è
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
(æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì, êàðòîôåëå- è îâî-
ùåõðàíèëèù, îáúåêòîâ ðûáîâîäñòâà è ò.ï.).
Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé äîëæíû âûñòóïàòü ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ â òîì ÷èñëå è íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå.

Äëÿ îöåíêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ
äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ è ñîâåðøåíñòâîâà-
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Ðèñ. 2. Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ ÀÌÏ äëÿ ÀÏÊ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Ðèñóíîê 2 äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïîêàçàòåëü
ÀÌÏ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íè ðàçó íå
ïðåâûøàë ïîðîãîâûé 5%-íûé áàðüåð. Ïî
ïðàâèëàì ÂÒÎ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñëîæèâøàÿ-
ñÿ ñèñòåìà ãîñïîääåðæêè íå îêàçûâàåò âîâ-
ñå èëè îêàçûâàåò ìèíèìàëüíîå èñêàæàþùåå
âîçäåéñòâèå íà òîðãîâëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñó-
ùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü è âîç-
ìîæíîñòü óâåëè÷èòü óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ
áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ìåð â ðàìêàõ “æåë-
òîé” êîðçèíû ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà. Ýòî ìî-

íèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñïîääåðæêè
ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå àãðàðíûõ ýêñïåð-
òîâ: ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ðóêîâîäè-
òåëåé îòðàñëåâûõ ñîþçîâ*.

Â õîäå àíêåòèðîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî
83,2% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå

* Èññëåäîâàíèå âûïîëíåíî ïî çàêàçó ìèíèñòåð-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèé è òîð-
ãîâëè Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2014 ã.
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ïî÷óâñòâîâàëè íèêàêèõ èçìåíåíèé â ðàáîòå
êîìïàíèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.
Îäíàêî 93% èç íèõ îùóòèëè âîçðîñøèé
ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ïîñëå ââåäåíèÿ ñàíêöèé
è îòìåòèëè èõ ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà
áèçíåñ. Ðåñïîíäåíòû (68%) îïàñàþòñÿ, ÷òî
ïîòðåáèòåëü ìîæåò èçìåíèòü ïðåäïî÷òåíèÿ â
ïîëüçó ïðîäóêöèè çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøàòü êà-
÷åñòâî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäè-
ìûõ òîâàðîâ.

Â ÷àñòè îöåíêè ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè,
íåîáõîäèìîé ðîññèéñêîìó àãðîáèçíåñó, îò-
ìå÷àëàñü (81% ðåñïîíäåíòîâ) íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ òåõíè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è ôè-
òîñàíèòàðíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè èìïîðòà, à
òàêæå âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ñóáñèäèè íà âîç-
ìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ
ïî êðåäèòàì.

Â ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïî ìíåíèþ 89,6% ðåñïîíäåíòîâ,
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ïîñëå âñòóïëåíèÿ
â ÂÒÎ òàêæå íå ïðîèçîøëî. Ñðåäè ñèñòåì-
íûõ è îòðàñëåâûõ ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè êîì-
ïàíèè óæå ñòîëêíóëèñü â õîäå ðàáîòû â ðàì-
êàõ ÂÒÎ èëè âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ êîòî-
ðûõ âåëèêà, 67% ðåñïîíäåíòîâ âûäåëÿþò
ðèñêè èçìåíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé ïðîèçâîäèòå-
ëåé â ïîëüçó èìïîðòíîé ïðîäóêöèè è âûòåñ-
íåíèÿ ñ ðûíêà ïðîäóêöèè êîìïàíèè â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (ñî ñòîðîíû òîâàðîâ-
çàìåíèòåëåé). Ïðè ýòîì 92% ðåñïîíäåíòîâ
îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðàáîòû ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÂÒÎ ïîâûøàòü óðî-
âåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è óñèëèâàòü
áàðüåðû äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà â ïðàâîâûõ
ðàìêàõ ÂÒÎ. Â êà÷åñòâå ìåð ïðàêòè÷åñêîé
ïîìîùè îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäèòîâ íà ðàç-
âèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
ñàíêöèîííîé âîéíû, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåäåòñÿ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðåøåíèå âîïðîñîâ èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàå-
ìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè øàãè, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåâîçìîæíî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ðåãèîíà çàðóáåæíûõ
òåõíîëîãèé, ñåìåííîãî è ïîñàäî÷íîãî ìàòåðè-
àëà, ñðåäñòâ õèìèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ àêöåíò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè äîëæåí áûòü ñäåëàí íà
ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî àãðàðíîãî êëà-
ñòåðà çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ òåõ-
íè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè,
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé è íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè êàäðîâûõ ïðîãðàìì,
ðàçâèòèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîîïåðàöèîííûõ âçà-
èìîñâÿçåé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿ-
ìè èç ñìåæíûõ îòðàñëåé, àêòèâíîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ê ôîðìèðîâàíèþ
è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ðà-
öèîíàëüíîå ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ íàïðàâëå-
íèé ìîæåò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ðåãèîíå ïðè èìåþùèõñÿ îáúå-
ìàõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ.
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