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Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå êàê âèä äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òåêóùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ îêàçûâàåò ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ. Ïðåäñòàâëåíû àâòîðñêèå âûâîäû, õàðàêòåðèçóþùèå âëèÿíèå êðèçèñà â ýêîíîìèêå íà
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Íåñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ, êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ õà-
ðàêòåðíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè è ïðîÿâëÿåòñÿ êàê íà óðîâíå
ñòðàíû â öåëîì, òàê è íà óðîâíå ðåãèîíîâ,
îáóñëîâëèâàåò îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, ýòî êàñàåòñÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ). Íàè-
áîëåå íåãàòèâíàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìèêå, êî-
òîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü ýêîíîìè÷åñêèì êðè-
çèñîì, ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â òàêîé
âàæíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê áþä-
æåòíîå ïëàíèðîâàíèå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà íà áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â
ñóáúåêòå ÐÔ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî
â ðàìêàõ äåñÿòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé.

I. Âëèÿíèå íà êà÷åñòâî
ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ è óðîâåíü îòêëîíåíèé
ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé óòâåðæäåííûõ

áþäæåòîâ îò ôàêòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé èñïîëíåíèÿ

Â ñèòóàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà êðàé-
íå ïðîáëåìàòè÷íî îáúåêòèâíî îöåíèòü âåðîÿò-
íóþ äèíàìèêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íà
îñíîâå êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ïëàíèðîâàíèå äîõî-

äîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Òå èõ çíà÷åíèÿ,
êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé ïðîåêòà ïî äîõî-
äàì, èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèìåð-
íûå èëè óñëîâíûå. Ñëåäîâàòåëüíî, çàëîæåí-
íûå â áþäæåò ïëàíîâûå îáúåìû áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé (÷àñòè÷íî) òàêæå çàðàíåå îöåíè-
âàþòñÿ ñ ïîçèöèè âîçìîæíîãî ñîêðàùåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ áàçîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâå êîòî-
ðûõ áûëî ïîñòðîåíî ïëàíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà, â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñóùåñòâåí-
íî îòêëîíÿþòñÿ îò ïëàíîâûõ (â ìåíüøóþ ñòî-
ðîíó), áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî äîõî-
äàì íå èñïîëíÿåòñÿ. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü êîððåêòèðîâêè ïåðâîíà÷àëüíîãî ïëàíà
ïî ðàñõîäàì, âîçìîæíî, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà.
Ïîñêîëüêó ñòåïåíü îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé áþäæåòà îò ïëàíîâûõ çíà÷åíèé
ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîé, êà÷å-
ñòâî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ
êðèçèñà íå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì.

Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ìíå-
íèå Â.Â. Ãàìóêèíà î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé
áþäæåòíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè “ñëàáî ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñòåïåíüþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ðå-
ãèîíà è ñïîñîáíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó íåãî
áåçäåôèöèòíîãî áþäæåòà”1. Àâòîð îáîñíî-
âûâàåò òåçèñ î òîì, ÷òî áþäæåò ðåãèîíà â
ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýêîíîìèêè è â
áîëüøåé ñòåïåíè - îò ôåäåðàëüíîé ïîëèòè-
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êè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îò ïëàíîâûõ â ìåíü-
øóþ ñòîðîíó íå âñåãäà ñâÿçàíû ñ êðèçèñíûì
ñîñòîÿíèåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

II. Âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè
è (èëè) äîñòîâåðíîñòü ïëàíîâûõ

ïîêàçàòåëåé ñðåäíåñðî÷íûõ áþäæåòîâ
è äîëãîñðî÷íûõ áþäæåòíûõ ïðîãíîçîâ

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îò-
íîñèòåëüíî ïðåäñêàçóåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå íà ïå-
ðèîä íå áîëåå 1 ãîäà. Íàèáîëåå îáîñíîâàíû
â ñâÿçè ñ ýòèì (ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåñðî÷-
íûì è äîëãîñðî÷íûì âàðèàíòàìè) îïåðàòèâ-
íîå (íà ïåðèîä ìåíåå ãîäà) è êðàòêîñðî÷íîå
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå. Íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì îáúåêòèâíî îöåíèòü âåðîÿò-
íûå ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â áþäæåò ñóáúåêòà
ÐÔ íà íåñêîëüêî ëåò; ñëåäîâàòåëüíî, ñðåä-
íåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå áþäæåòíûå ïðî-
åêòèðîâêè, ïðîãíîçû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê äîñòàòî÷íî óñëîâíûå, õàðàêòåðèçóþùèå-
ñÿ íèçêîé âåðîÿòíîñòüþ ðåàëèçàöèè íà ïðàê-
òèêå. Äàæå åñëè â ðåãèîíå âåäåòñÿ ðàçðàáîò-
êà òàêèõ äîêóìåíòîâ, îíè íå èìåþò ñóùåñòâåí-
íîãî ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, íîñÿò èíôîð-
ìàòèâíûé õàðàêòåð. Îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîäû
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè äîñòîâåð-
íîñòü ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà äàæå
íà îäèí ãîä ÿâëÿåòñÿ íèçêîé. Â òå÷åíèå ãîäà
èçìåíåíèÿ â óòâåðæäåííûé áþäæåò ìîãóò
âíîñèòüñÿ íåñêîëüêî ðàç.

III. Âëèÿíèå íà êîëè÷åñòâî
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïðîãíîçîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ïðîöåññå

ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ
è çíà÷åíèå ìíåíèé ýêñïåðòîâ

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî â ðàìêàõ õàðàê-
òåðèñòèêè ïåðâîãî àñïåêòà âëèÿíèÿ êðèçèñà
íà áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â ðåãèîíå, êðè-
çèñ ïðåäîïðåäåëÿåò ñëîæíîñòè â ïëàíå îöåíêè
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòà ÐÔ
íà ïåðñïåêòèâó. Íî, ïîñêîëüêó â ñèòóàöèè
ëþáîé íåñòàáèëüíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè
áþäæåò äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí è óòâåðæ-
äåí, â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîãíîçîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (êàê îñíîâû
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà)
ôîðìèðóåòñÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî âàðèàíòîâ

âåðîÿòíîãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè, âåäåòñÿ îáî-
ñíîâàíèå ðàçëè÷íûõ àëüòåðíàòèâíûõ çíà÷å-
íèé áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Âàæíî ïðè ýòîì âûáðàòü íàèáîëåå âåðîÿò-
íûé âàðèàíò ïðîãíîçà, êîòîðûé áóäåò ïîëî-
æåí â îñíîâó ïðîåêòà áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè
âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ìíåíèé ýêñïåðòîâ, ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îò òî÷êè çðåíèÿ êîòî-
ðûõ, ïî ñóòè, çàâèñèò ñîâîêóïíîñòü ïëàíî-
âûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

IV. Âëèÿíèå íà ñðîêè ñîñòàâëåíèÿ
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ è ñðîêè

óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ ïî îòíîøåíèþ
ê íà÷àëó î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà

Â ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì çàâåðøèòü ýòîò ïðîöåññ â ñðîêè,
óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè
ñóáúåêòà ÐÔ; â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ áþä-
æåòà, êàê ïðàâèëî, íå ïðîèñõîäèò ñóùåñòâåí-
íûõ êîððåêòèðîâîê ïðåäñòàâëåííîãî ïðîåê-
òà. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà â ïðîöåññå ïëàíèðî-
âàíèÿ áþäæåòà âàæíî ó÷åñòü âñå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå èìåþò ìåñòî â òåêóùåì ãîäó (âêëþ-
÷àÿ ïîñëåäíèé êâàðòàë ãîäà), òàê êàê áåç ýòî-
ãî áþäæåò íà î÷åðåäíîé ãîä áóäåò èçíà÷àëü-
íî íåîáîñíîâàííûì è íåäîñòîâåðíûì. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ïðîåêò ðåãèîíàëüíîãî áþäæå-
òà ìîæåò áûòü ñîñòàâëåí â áîëåå ïîçäíèå
ñðîêè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäàìè ñòàáèëü-
íîãî ðàçâèòèÿ). Òàêæå â ïðîöåññå ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà â çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå ðåãèîíà (ñåíòÿáðü-äåêàáðü) â ïåðâî-
íà÷àëüíûå ïëàíîâûå ïàðàìåòðû ôèíàíñîâûì
îðãàíîì âíîñÿòñÿ êîððåêòèðîâêè, ó÷èòûâàþ-
ùèå òåêóùåå èçìåíåíèå ñèòóàöèè. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ðåãèîíàëüíûé áþäæåò óòâåðæäàåò-
ñÿ ïîçäíåå, ÷åì ýòî ìîãëî áû áûòü ïðè áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

V. Âëèÿíèå íà ñòàòóñ êðóïíûõ ïðîåêòîâ,
ïðîãðàìì ïî îòíîøåíèþ ê ïëàíîâûì
ðàñõîäàì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
Áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ äîëæåí ñïîñîáñòâî-

âàòü ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà êðóï-
íûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå äîðîæ-
íîãî õîçÿéñòâà, ýêîëîãèè, ÆÊÕ, ñîöèàëüíîé
ñôåðå è ïð. Äëÿ ýòîãî ïðîåêòèðóþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå è âåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû íà
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äëèòåëüíûå ñðîêè, ïðåäïîëàãàþùèå îïðåäå-
ëåííûå áþäæåòíûå çàòðàòû. Ïî ìíåíèþ
Ã.Â. Ôåäîòîâîé, “ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ äîëæåí ñòàòü èçíà÷àëüíîé, îòïðàâ-
íîé òî÷êîé îòñ÷åòà áþäæåòíîãî ïðîöåññà”2.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà íàáëþäàþòñÿ ïîñòî-
ÿííûå êîëåáàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà, âîçðàñ-
òàåò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â áþäæåò ðàñ-
õîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå íåîòëîæíûõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ïð. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ìíîãèå ðàíåå óòâåðæäåííûå ïðîåêòû, äàæå òå,
ïî êîòîðûì óæå áûëè âûäåëåíû îïðåäåëåí-
íûå ñðåäñòâà â ïðîøëûå ãîäû, ìîãóò áûòü ïå-
ðåñìîòðåíû ñ ïîçèöèè ïëàíîâûõ ñóìì íà î÷å-
ðåäíîé ãîä èëè â ïðèíöèïå - ñ ïîçèöèè íåîá-
õîäèìîñòè èõ âêëþ÷åíèÿ â ðàñõîäíóþ ÷àñòü
áþäæåòà (â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâ-
ëåíî). Ïîÿâëåíèå íîâûõ êðóïíûõ íàïðàâëåíèé
ïðèëîæåíèÿ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà
â óñëîâèÿõ êðèçèñîâ ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìàòè÷-
íûì (îñîáåííî ïðè îòñóòñòâèè ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà). Òàêèå îã-
ðàíè÷åíèÿ çàòðóäíÿþò äîñòèæåíèå öåëè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ (ïî ìíåíèþ Â.Â. Óñà÷åâà,
äîñòèæåíèå òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîñëå
ãëîáàëüíîãî êðèçèñà 2008-2009 ãã. òðåáóåò
êîíñîëèäàöèè çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ”3), íî, îáúåêòèâíî, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì
âûæèâàíèÿ â ñèòóàöèè ñîêðàùåíèÿ äîõîäíûõ
ïîñòóïëåíèé.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â êðèçèñ ìîæåò íà-
áëþäàòüñÿ ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ôåäåðàëü-
íûõ ñóáñèäèé íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàíåå
óòâåðæäåííûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòü ïåðåñìîò-
ðà îáúåìîâ è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â î÷åðåäíîì
ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå.

VI. Âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü îáîñíîâàíèÿ
è âêëþ÷åíèÿ â ïëàíîâûå ðàñõîäû

áþäæåòîâ çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå
âíîâü ïðèíèìàåìûõ îáÿçàòåëüñòâ
Â äîïîëíåíèå ê ïðåäûäóùåìó àñïåêòó îò-

ìåòèì, ÷òî êðèçèñ âëèÿåò íà ïðèîðèòåòû ðàñ-
õîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, îñîáåííî â
ñèòóàöèè ðåçêîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, ðîñòà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íà-
ëè÷èÿ äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ñòå-
ïåíè ñëîæíîñòè ñèòóàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ íåî-

òëîæíûõ âîïðîñîâ â ðàñõîäû áþäæåòà ìîãóò
áûòü äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷åíû ñðåäñòâà íà
ñîöèàëüíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ (â áîëüøåì
îáúåìå), íà ýêñòðåííûå ïðîãðàììû ïîìîùè
ìóíèöèïàëèòåòàì è èíûå âèäû çàòðàò, êîòî-
ðûå èìåþò êðàòêîñðî÷íûé ýôôåêò è ïðèçâà-
íû íå äîïóñòèòü óñóãóáëåíèÿ ñèòóàöèè. Îáî-
ñíîâàíèå íîâûõ ðàñõîäîâ (îáÿçàòåëüñòâ) îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç îñîáûõ çàòðóäíåíèé. Îäíà-
êî òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü ðàñõîäîâ ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü âêëþ÷å-
íèÿ â ïëàíû ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé (ïðî-
åêòîâ, ïðîãðàìì), êîòîðûå ìîãëè áû èìåòü
ÿðêî âûðàæåííûé äîëãîñðî÷íûé ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò. Â êðèçèñíûõ áþäæåòàõ ñóùå-
ñòâåííî âîçðàñòàåò, â ñâÿçè ñ ýòèì, äîëÿ òå-
êóùèõ ðàñõîäîâ è ñíèæàåòñÿ âëèÿíèå íà îò-
äàëåííûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Îòìåòèì, ÷òî â íàèáîëåå ñëîæíûõ ñèòóà-
öèÿõ, êîãäà ñòåïåíü ñíèæåíèÿ äèíàìèêè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå âûñîêà, ñî-
çäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ïðàêòè÷åñêè äëÿ çàï-
ðåòà íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà (ïî ñóùåñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì
èëè â ïëàíå âêëþ÷åíèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé).

VII. Âëèÿíèå íà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
íåîáõîäèìîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèè îò õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ è óðîâåíü åå äîñòîâåðíîñòè
Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â ÷àñòè äîõî-

äîâ (ïðåæäå âñåãî, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé)
áàçèðóåòñÿ íà îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëÿõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ (îáúåì ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òîâàðîîáîðîòà,
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû) çàâèñÿò îò ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé, ðàáîòàþùèõ â ñóáúåêòå ÐÔ. Â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðåãèîíà çàïðàøèâàþòñÿ ñâåäåíèÿ îò
ñóáúåêòîâ áèçíåñà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îáî-
ñíîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âåðîÿòíûõ ïî-
êàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâ-
ëè, ñôåðû óñëóã, î äîõîäàõ ðàáîòíèêîâ è ïð.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà áîëüøèíñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðü-
åçíûìè ïðîáëåìàìè, óõóäøàþùèìè ðåçóëü-
òàòû èõ äåÿòåëüíîñòè â òåêóùåì ãîäó è îñ-
ëîæíÿþùèìè ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ íà áóäóùèé ãîä. Â ýòîé ñâÿçè äîñòî-
âåðíîñòü äàííûõ, êîòîðûå áóäóò ïðåäîñòàâ-
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ëåíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåëüçÿ
îöåíèâàòü âûñîêî. Òàêæå ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà óâåëè÷èâàåòñÿ âåðî-
ÿòíîñòü ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, áîëåå æåñ-
òêîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû, “ðåéäåðñêèõ
àòàê” íà íàèáîëåå óñòîé÷èâûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Ýòè àñïåêòû ñíèæàþò çàèíòåðåñîâàííîñòü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿòü
ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì îáúåêòèâíóþ è
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ. Òàêèì îáðàçîì,
êà÷åñòâî èñõîäíîé èíôîðìàöèè â áþäæåò-
íîì ïëàíèðîâàíèè ñíèæàåòñÿ.

VIII. Âëèÿíèå íà çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ
è èíäåêñîâ, à òàêæå èíûõ ïàðàìåòðîâ,
èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ

áþäæåòîâ
Â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôè-

íàíñîâûå îðãàíû èñïîëüçóþò ðàçíîîáðàçíûå
ïîêàçàòåëè, ðÿä èç êîòîðûõ - êîýôôèöèåíòû
ðîñòà äîõîäîâ è èíäåêñ èíôëÿöèè (ñâîäíûé
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) - íåïîñðåäñòâåí-
íî çàâèñÿò îò ïðîãíîçèðóåìîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Â êðèçèñíûé ïåðèîä êîýôôèöèåíòû
ðîñòà ïî ìíîãèì äîõîäàì áþäæåòîâ èìåþò çíà-
÷åíèå ìåíüøå 1, ÷òî îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ ïîñòóïëåíèé â î÷åðåäíîì ãîäó ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåêóùèì (èëè îò÷åòíûì) ãîäîì, à èí-
äåêñ èíôëÿöèè, íàîáîðîò, õàðàêòåðèçóåòñÿ òåí-
äåíöèåé ê ðîñòó. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîöåññå
ïëàíèðîâàíèÿ ðàñ÷åòíûé îáúåì äîõîäîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ íà óðîâíå ìåíüøåì, ÷åì â òåêóùåì
(îò÷åòíîì) ãîäó, à íîìèíàëüíûé îáúåì ðàñõî-
äîâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè - íàîáîðîò, íà óðîâíå,
ïðåâûøàþùåì ïîêàçàòåëè òåêóùåãî (îò÷åòíî-
ãî) ãîäà. Â ðåçóëüòàòå áþäæåò ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí ñ äåôèöèòîì, ÷òî ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ÿðêîå ñâèäåòåëüñòâî êðèçèñà.

IX. Âëèÿíèå íà ñêîðîñòü ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ êîíöåïöèé

ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòü

íà÷àòûõ ðàíåå ïðåîáðàçîâàíèé
Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ýêîíîìè-

÷åñêèé êðèçèñ îïðåäåëåííûì îáðàçîì êîððåê-
òèðóåò ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòà, îáóñëîâëèâàÿ ïîÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
òåêóùèõ ðàñõîäîâ íà ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé
êðèçèñà, ïîìîùü ìóíèöèïàëèòåòàì è ïîääåðæ-
êó íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê âîçìîæíûå çàòðàòû íà
ðåàëèçàöèþ ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì,

èííîâàöèé ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû â ìåíü-
øóþ ñòîðîíó. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó âûäåëèì
îòäåëüíî òàêîé àñïåêò âëèÿíèÿ êðèçèñà íà áþä-
æåòíîå ïëàíèðîâàíèå, êàê ñíèæåíèå ñêîðîñòè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåôîðì è ÷àñòè÷íîå
íèâåëèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ðàíåå íà÷àòûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé.

Ýòà ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òèïè÷íîé
è ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå â ïåðèîäû ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ (îòðàæåíèåì åå ìîæíî ñ÷è-
òàòü ñíèæåíèå öåííîñòè ñðåäíåñðî÷íîãî è äîë-
ãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çàìåäëåíèå ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîãðàìì - òî, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ).
Þ.Â. Ëóäèíîâà, õàðàêòåðèçóÿ âíåäðåíèå â ÐÔ
íîâîé ñèñòåìû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îòìå-
÷àåò: “Íà÷àëî àêòèâíîé ôàçû âíåäðåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðå-
çóëüòàò, ñîâïàëî ïî âðåìåíè ñ ìèðîâûì ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì 2008-2009 ãã., ÷òî
ñòàëî ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûõ ìåõàíèçìîâ”4. Àíàëîãè÷íóþ òî÷êó
çðåíèÿ âûñêàçûâàþò Â.Â. Êëèìàíîâ è À.Ì. Ìè-
õàéëîâà, êîòîðûå ïîäìå÷àþò, ÷òî â óñëîâèÿõ óõóä-
øåíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â
ïåðèîä êðèçèñà 2008-2009 ãã. … ïðîâåäåíèå ðàç-
ëè÷íûõ áþäæåòíûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëî ôàê-
òè÷åñêè ñâåðíóòî5.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ êðèçèñà âàæ-
íåå ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðåøåíèè îñòðûõ,
íåîòëîæíûõ òåêóùèõ ïðîáëåì, âåëèêà âåðî-
ÿòíîñòü âðåìåííîãî ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðåàëè-
çàöèè ðåôîðì â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ. Îòìåòèì, ÷òî ïðè ðàçâè-
òèè ïðîöåññîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè ñðîêè
ðåàëèçàöèè ïðåîáðàçîâàíèé óâåëè÷èâàþòñÿ,
ñîâîêóïíûå çàòðàòû ðàñòóò, âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê ïåðåñìîòðó ïðîãðàìì ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è äàæå îòêàçó îò íåêîòîðûõ íîâà-
öèé, ñóùåñòâåííî ïîâûøàåòñÿ.

X. Âëèÿíèå íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è ðîëü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé
â ñðàâíåíèè ñ îáúåêòèâíîé îöåíêîé

âîçìîæíîñòåé áþäæåòîâ
Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ

îñíîâàíî íà ïðèíöèïå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ
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áàçèðóåòñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâà-
åìîì ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé - íà ìåòîäèêå, êîòîðóþ ãîòîâèò ôè-
íàíñîâûé îðãàí ðåãèîíà.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïðè ñîõðàíåíèè ïðå-
çóìïöèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå â öåëîì è â
áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè â ÷àñòíîñòè ìîæ-
íî íàáëþäàòü îïðåäåëåííîå ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è âîçðàñòàíèå ðîëè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ âëàñòè. Íàèáîëåå ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ââîäÿòñÿ
æåñòêèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà. Åñëè ïîëèòèêà ðåãèîíà áóäåò ïîñòðîå-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûìè íà ïðåîäîëå-
íèå ïîñëåäñòâèé êðèçèñà, äîïîëíèòåëüíûå
òðàíñôåðòû ïîñòóïÿò â ðåãèîí (ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðåøàåìûìè ãîñóäàðñòâîì çàäà÷àìè ïî
âûõîäó èç êðèçèñà â ìàñøòàáå ñòðàíû).

Ïðèìåðàìè ðîñòà çíà÷åíèÿ äèðåêòèâíûõ
ðåøåíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ òàêæå ìîãóò
ñëóæèòü: ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê ïî íà-
ëîãàì, ïîñòóïàþùèì, â òîì ÷èñëå, â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ ÐÔ; ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ëüãîò è îòìåíà îòäåëüíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé. Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü ýòèõ ðåøåíèé äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà, îòìåòèì,
÷òî äëÿ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýòî îçíà-
÷àåò èçìåíåíèå èñõîäíûõ óñëîâèé äëÿ ðàñ-
÷åòîâ, ñíèæåíèå ïëàíîâîãî îáúåìà äîõîäîâ,
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîððåê-
òèðîâêå îáúåìîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé.

Ïðåäñòàâëåííûé îáçîð àñïåêòîâ âëèÿíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà áþäæåòíîå ïëàíè-
ðîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòè-
ðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
íà óðîâíå îòäåëüíîãî ðåãèîíà ðàáîòà ïî ìíî-
ãèì íàïðàâëåíèÿì íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ óðîâíåé âëàñòè.

Íåïîñðåäñòâåííî â ñóáúåêòå ÐÔ ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè
ïî êîððåêòèðîâêå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ, ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ) â óñëîâèÿõ áþä-
æåòíîãî êðèçèñà:

1) ïîñòðîåíèå ïðîãíîçà ïî äîõîäàì ñ ó÷å-
òîì íàèõóäøåãî âåðîÿòíîãî âàðèàíòà ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé â ýêîíîìèêå è èñïîëüçîâàíèå
ïîëó÷åííûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé áþäæåòà äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïëàíîâîãî
îáúåìà ðàñõîäîâ (ñ ó÷åòîì ðåàëüíî âîçìîæ-
íûõ èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà);

2) ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáîñíîâàíèé áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé êàê ãëàâíîãî àðãóìåíòà
âêëþ÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ðàñõîäîâ â ïðîåêò çà-
êîíà î áþäæåòå;

3) îöåíêà âîçìîæíîñòåé âíåäðåíèÿ íà
ïðàêòèêå ïðåäóñìîòðåííûõ íîâàöèé â îáëàñ-
òè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è, ïðè íàëè-
÷èè îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé, èñïîëüçîâàíèå
óñòàíîâëåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ.
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