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Òðàíñôîðìàöèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è Åâðàçèéñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì
èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã. Îäíàêî åãî âîçäåéñòâèå íà
ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîäíîçíà÷íî è ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ðàçëè÷íûå îòðàñëè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÷òî òðåáóåò ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé
ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ýôôåê-
òèâíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçìîæíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå äàí-
íîãî èíñòèòóòà: ôîðìèðóþòñÿ êðèòåðèè
îöåíêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîöåññ ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ âñå áîëüøå íîñèò
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Îäíàêî âîïðîñû îöåí-
êè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ îöåíêè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíû ó÷èòûâàòü îñîáåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ñòðàíàõ ÒÑ è ÅÝÏ.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäåíèå ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ Åâðà-
çèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé, ïðîèñ-
õîäèò ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòå-
òîâ, â êîòîðûõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
êðóïíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, íàöèîíàëüíûå
îðãàíû âëàñòè. Îäíàêî â öåëîì äàííûé ìå-
õàíèçì íå â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿåò ó÷èòû-
âàòü èíòåðåñû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñòðàí ÒÑ è ÅÝÏ.
Âìåñòå ñ òåì, âåäåíèå ïðîöåäóðû îáñóæäå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, àíàëîãè÷íîé äåé-
ñòâóþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñ-

ïóáëèêå Êàçàõñòàí, ñóùåñòâåííî çàìåäëèò
ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïîèñê ôîð-
ìû èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñòðàí ÒÑ è ÅÝÏ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé
íàó÷íîé çàäà÷åé. Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëå-
äîâàíèÿ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêîé çíà-
÷èìîñòüþ çàòðàò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êàê ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà äëÿ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Òàê, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå äîëè èñïîëü-
çîâàíèÿ ÂÂÏ äëÿ öåëåé ãîñóïðàâëåíèÿ, îáúåì
çàòðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòî-
ÿííî âîçðàñòàåò (ñì. ðèñóíîê).

Âñå óêàçàííîå äåëàåò âîïðîñû ó÷åòà èí-
òåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè òðàíñôîðìà-
öèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê àêòóàëüíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ñàìîìó îáùåìó îïðåäåëåíèþ,
îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ - ýòî ñî-
âîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î âîçäåéñòâèè íà ýêîíî-
ìèêó ó÷åñòü èíòåðåñû ìàêñèìàëüíîãî êîëè-
÷åñòâà ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ðàçâèòèå äàííîãî èíñòèòóòà íà÷àëîñü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ã. ñ íà÷àëà ðàç-
âèòèÿ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ
îöåíêè èçäåðæåê è ðèñêîâ ïðè ïðèíÿòèè ðå-
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øåíèé îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè.

Èíñòèòóòîì çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Óêàçàííûé èíñòèòóò ïîÿâèëñÿ â
2012 ã., à 7 ìàÿ 2013 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 78-ÔÇ “Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé”. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 óêàçàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ è èíòåðåñîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ, äîãî-
âîðåííîñòÿìè íà âçàèìíîé îñíîâå ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè è èíîñòðàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè.

Êðîìå òîãî, îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî âîç-
äåéñòâèÿ ïóòåì ó÷àñòèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïóá-
ëè÷íûõ îáñóæäåíèÿõ îñóùåñòâëÿþò ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå îáúåäèíåíèÿ (ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñîîáùåñòâà, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíè-
çàöèè) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñôåðàõ. Òàê, îíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â äåÿ-
òåëüíîñòè ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, çàùèùàþò èíòåðåñû ñâî-
èõ ÷ëåíîâ â ñóäå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
òàêèì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿò-
ñÿ ÐÑÏÏ, ÎÏÎÐÀ, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ
ïàëàòà.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èíñòèòóò îöåíêè
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ñòàíîâëåíèÿ, ïðè ýòîì ñîâîêóïíîñòü ïðè-
ìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ èäåíòè÷íà èñïîëüçó-
åìûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàëàòà
ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â
çàäà÷è êîòîðîé áóäóò âõîäèòü ïðåäñòàâëåíèå
è çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè îöåíêè

Ðèñ. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ 2008 ã.)

Èñòî÷íèê äàííûõ - îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññòàòà (URL: gks.ru).
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ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü òàêæå îñóùåñòâëÿ-
þò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèè êî-
òîðûõ ñõîæè ñ ðîññèéñêèìè - Íåçàâèñèìàÿ
àññîöèàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è Îáùåíàöè-
îíàëüíûé ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáîòî-
äàòåëåé Êàçàõñòàíà “Àòàìåêåí”. Ïðè ýòîì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óæå
ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ òàêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ,
êàê ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ñ öåëüþ îáñóæäå-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è èçìåíåíèÿ
òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëîðóññèÿ ïðîöåäóðû
îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ðàìî÷-
íî îïðåäåëåíû çàêîíîì “Îá îñíîâàõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð”, ãäå óêàçàíû ñëó-
÷àè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî âîïðîñó âëèÿíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà óðîâåíü
èçäåðæåê è ðèñêîâ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îáñóæäåíèè ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èíòåðåñû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ìîãóò ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåé ïîçèöèè â
ðàìêàõ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, à òàê-
æå â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è ïîñðåä-
ñòâîì îáñóæäåíèÿ ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà
íà óðîâíå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà.

Ñëîæèâøèéñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èíñòèòóò îöåíêè ðå-
ãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíñòðóìåíòû
îáðàùåíèÿ â îðãàí âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿþùèé ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíîãî
àêòà, à òàêæå â îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ
è óïîëíîìî÷åííûé îðãàí. Ïðè ýòîì âñå ïðî-
öåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ íîðìàòèâ-
íî îïðåäåëåíû, êàê è ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé ìåõàíèçì íå ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåí íà íàäíàöèîíàëüíîì
óðîâíå èç-çà ðàçëè÷èé â íîðìàòèâíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñòðàíàõ ÒÑ è ÅÝÏ.

Íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå âçàèìîäåé-
ñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ íîð-
ìàòèâíî îïðåäåëåíî. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ 1 èþëÿ 2013 ã. òàêàÿ îöåíêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè íå òîëüêî ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîïðà-
âîê ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ íàä-
íàöèîíàëüíûì îðãàíîì - ïðîåêòîâ ðåøåíèé
Êîëëåãèè è Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè. Â çàäà÷è ïðîöåäóðû îáñóæ-
äåíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ âõîäèò êàê óñòà-
íîâëåíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èçìåíåíèé çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ
ïðîåêòà àêòà íà îñíîâå àíàëèçà ïðîáëåìû,
öåëè åå ðåãóëèðîâàíèÿ è âîçìîæíûõ ñïîñî-
áîâ ðåøåíèÿ, òàê è âûÿâëåíèå â ïðèíèìàå-
ìûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïîëîæåíèé, ââîäÿ-
ùèõ èçáûòî÷íûå îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ,
à òàêæå ïðÿìûå çàïðåòû äëÿ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íå ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè èëè ñïîñîá-
ñòâóþùèå ââåäåíèþ òàêèõ áàðüåðîâ, êàê è
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óâåëè÷åíèþ
ôàêòè÷åñêèõ è íåÿâíûõ èçäåðæåê íà îñóùå-
ñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ðèñêîâ
åå âåäåíèÿ.

Ìåæäó òåì, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà íàäíàöèîíàëüíîì
óðîâíå â Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ ïîëî-
æåíèé îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îò-
äåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íå îïðåäåëåí, îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîöåäó-
ðû, ÷àñòè÷íî çàìåùàþùèå óêàçàííûå èíñò-
ðóìåíòû. Òàê, íà îôèöèàëüíûé ñàéò ÅÝÊ ìîæ-
íî îòïðàâèòü êîììåíòàðèé ê ðàññìàòðèâàå-
ìûì íîðìàòèâíûì àêòàì, îäíàêî ïîðÿäîê ó÷å-
òà ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ïðè ïðèíÿòèè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå îïðåäåëåí.

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìè-
òåòà èëè ïîäêîìèòåòà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
íàïðàâëåíèþ èíòåãðàöèè. Òàê, ñîãëàñíî óò-
âåðæäåííîìó Ðåøåíèåì Êîëëåãèè ÅÝÊ îò
5 èþëÿ 2012 ã. ¹ 200 Ïîëîæåíèþ î Êîí-
ñóëüòàòèâíîì êîìèòåòå ïî êîíêóðåíöèè è àí-
òèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, öåíîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöè-
ïàëüíûì) çàêóïêàì, â ñîñòàâ êîìèòåòà âõîäèò
ïîäêîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëü-
íûì) çàêóïêàì. Ïðè ýòîì â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
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îðãàíèçàöèé ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íåçà-
âèñèìûå ýêñïåðòû. Îäíàêî â ñîñòàâ äàííîãî
ïîäêîìèòåòà â îòëè÷èå îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ ïî äðóãèì íàïðàâ-
ëåíèÿì èíòåãðàöèè íå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàùèùàþùèõ
ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïîèñê ôîðìû èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñîâîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ó÷åñòü èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà ïðîñòðàí-
ñòâå ÒÑ è ÅÝÏ. Â ÷àñòíîñòè, àêòóàëåí âîïðîñ
î íàëè÷èè â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü Åâðàçèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîìèññèè, òàêèõ ïîëîæåíèé, êàê
îáÿçàòåëüíîå âêëþ÷åíèå â êîíñóëüòàòèâíûå
îðãàíû Êîìèññèè ÅÝÏ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñòðàí ÒÑ è ÅÝÏ, à òàê-
æå ïîëîæåíèÿ î ðàññìîòðåíèè çàìå÷àíèé íà
ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ â ÷àñòè èõ ñîäåðæàòåëüíîãî àíà-
ëèçà.
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