
6

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 2 (124)ÌÈÐÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

* Ñàìîéëîâ Ïàâåë Âàëåðüåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. E-mail: Sampavel@mail.ru;
Øåðåìåòîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷, àñïèðàíò. E-mail: sheremetov 1990@mail.ru; Ñàìîéëîâ Âàëåðèé Ìàòâåå-
âè÷, êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. E-mail: cbm49@mail.ru. - Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-
ñèòåò èíæåíåðíûõ òåõíîëîãèé.

ÓÄÊ 339.9

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ,
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÔ

© 2015 Ï.Â. Ñàìîéëîâ, À.Þ. Øåðåìåòîâ, Â.Ì. Ñàìîéëîâ*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñòîÿùèå ïåðåä ìíîãèìè ñòðàíàìè ìèðà. Ñîâðåìåí-
íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò ÷ðåçâû÷àéíóþ àêòóàëüíîñòü
öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ïîëîæåíèå íà
âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêàõ òåñíî
ñâÿçàíû ñ îòðàæåíèåì ñïîñîáíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâà âñòàâàòü íà çàùèòó èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ òðàäèöèé
è öåííîñòåé ñâîèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì çàêëþ-
÷àåòñÿ ñóòü ïîíÿòèÿ “ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû”1.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ÐÔ øèðîêî îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, òàê êàê íà-
öèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñôåðå ýêîíîìè-
êè ïîäðàçóìåâàåò ñîõðàíåíèå è îáåñïå÷åíèå
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ãëîáàëèçèðóþùåì-
ñÿ ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå.
Îñíîâíûå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû:

ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêèå;
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå;
èíñòèòóöèîíàëüíûå;
 ñóáíàöèîíàëüíûå;
íàöèîíàëüíî-ãåîýêîíîìè÷åñêèå2.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü êàê ÷àñòü

ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
âçàèìîäåéñòâóåò ïðàêòè÷åñêè ñî âñåìè àñïåê-
òàìè æèçíè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ýêîíî-
ìèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, åå ðàçâèòèå íåîáõî-

äèìî ðàññìàòðèâàòü â îáùåì êîíòåêñòå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è ìåæäóíàðîäíûå èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, çàòðàãèâàþò âåñü êîìïëåêñ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íîñÿò îñíîâîïîëà-
ãàþùèé õàðàêòåð. Ðàññìàòðèâàÿ èõ äîëãîâðå-
ìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå àñïåêòû, ìîæíî îáúåê-
òèâíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ïåðå-
õîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå:

ïåðåõîä â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé îò êîíöåïöèè áàëàíñà ñèë ê êîí-
öåïöèè áàëàíñà èíòåðåñîâ;

äâèæåíèå îò èäåîëîãèè è ñòðóêòóð íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êîíôðîíòàöèîííî-
ãî òèïà â ñòîðîíó ìîäåëåé, îñíîâàííûõ íà
îòíîøåíèÿõ ïàðòíåðñòâà è ðàâíîïðàâíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

äîïîëíåíèå ïðèíöèïà çàùèòû òåððè-
òîðèè ïðèíöèïîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçìîæíà òîëüêî
ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è óñòîé÷èâîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ïðèíàäëåæèò îïðåäåëÿþùåå ìåñòî â
îáùåé ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè3.
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Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò,
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèþ íåçàâèñèìîñòè
ñòðàíû, óñëîâèå ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, äîñòè-
æåíèÿ óñïåõà. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèíàäëåæèò ê ÷èñ-
ëó âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíî-
ìó äèíàìè÷åñêîìó ðîñòó íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, åå ñïîñîáíîñòè óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, èíäèâèäà, îáåñ-
ïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ñòðàõóþùóþ îò ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà óãðîç è ïîòåðü. Òàêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ýôôåêòèâíîñòüþ ñàìîé ýêîíîìèêè, ò. å., íà-
ðÿäó ñ çàùèòíûìè ìåðàìè, îñóùåñòâëÿåìû-
ìè ãîñóäàðñòâîì, îíà äîëæíà çàùèùàòü ñàìà
ñåáÿ íà îñíîâå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà, êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ò.ä. Îáåñïå÷å-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íå
ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé êàêîãî-ëèáî îäíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî âåäîìñòâà, ñëóæáû è äîë-
æíî ïîääåðæèâàòüñÿ âñåé ñèñòåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, âñåìè çâåíüÿìè è ñòðóê-
òóðàìè ýêîíîìèêè4.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäèò èç ïåðñïåê-
òèâ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà, â êîòîðîì, íàðÿäó
ñ âîåííî-ñèëîâûìè ôàêòîðàìè, âîçðàñòàåò
ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ óñëîâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñòðÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ çà îáëàäàíèå ðûíêà-
ìè ñáûòà, à òàêæå ïðèðîäíûìè, òåõíîëîãè-
÷åñêèìè, èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè. Áà-
ëàíñ íåãàòèâíûõ è ïîçèòèâíûõ ñòîðîí ïîä-
âèæåí, ÷òî ïîâûøàåò òðåáîâàíèÿ ê çäðàâîìó
ñìûñëó â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå. Ïðèçíàíî,
÷òî Ðîññèÿ èìååò ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïîääåðæàòü è óïðî÷èòü ñâîè ïîçèöèè, çà-
íÿòü îñîáîå ìåñòî íà åâðîàçèàòñêîì êîíòè-
íåíòå, îáåñïå÷èòü ïðîöâåòàíèå ñâîåãî íàðî-
äà è èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ìèðîâûõ ïðîöåñ-
ñàõ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ìîùíûé ðå-
ñóðñíûé, êóëüòóðíûé, èíòåëëåêòóàëüíûé ïî-
òåíöèàë ñòðàíû, è åå óíèêàëüíîå ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå â Åâðàçèè, è óñèëåíèå îñ-

íîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è
ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ ñîõðàíÿ-
åòñÿ êàê ìíîãîóêëàäíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþ-
ùåå ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ è êóëüòóðó, ÷åò-
êî î÷åð÷åííûå èíòåðåñû è òðàäèöèè, íåñìîòðÿ
íà âñå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ ïîñëåäíèõ 11 ëåò.

Êëþ÷åâûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè â îáëàñ-
òè ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå èíòå-
ðåñû. Ïîýòîìó êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè
âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ìíîãîîòðàñëåâîãî õîçÿéñòâà,
ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èòü âåäóùèå îòðàñëè ýêî-
íîìèêè êà÷åñòâåííûì ñûðüåì, àðìèþ - âîî-
ðóæåíèåì, íàñåëåíèå - ïðåäìåòàìè ïîòðåá-
ëåíèÿ è óñëóãàìè, òîðãîâëþ - êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûìè òîâàðàìè.

Îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ðàçâåðíóòî ïî èõ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì,
ïîäðîáíî è ñîâðåìåííî ïðîïèñàíû ìåõàíèç-
ìû è óãðîçû çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Â ñôåðå ýêîíîìèêè óãðîçû íîñÿò êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð è îáóñëîâëåíû ñóùåñòâåí-
íûì ñîêðàùåíèåì ÂÂÏ, ñíèæåíèåì èíâåñòè-
öèîííîé, èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñòàãíàöèåé àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà, ðàçáàëàíñèðîâàíèåì áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû, ðîñòîì âíåøíåãî è âíóò-
ðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, òåíäåíöè-
åé ê ïðåîáëàäàíèþ â ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ
òîïëèâíî-ñûðüåâîé è ýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùèõ, à â èìïîðòíûõ ïîñòàâêàõ - ïðîäî-
âîëüñòâèÿ è ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è ìåäè-
êàìåíòû.

Îñëàáëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ ñòðàíû, ñîêðàùå-
íèå èññëåäîâàíèé íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îòòîê çà ðóáåæ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ è èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óãðîæàþò Ðîñ-
ñèè óòðàòîé ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ìèðå, äåã-
ðàäàöèåé íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, óñèëåíè-
åì âíåøíåé òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è
ïîäðûâîì îáîðîíîñïîñîáíîñòè.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ëåæàò â îñíîâå ñåïàðàòè-
ñòñêèõ óñòðåìëåíèé ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âåäåò ê óñèëåíèþ ïîëè-
òè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, ê íàðóøåíèþ åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è îñëàá-
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ëåíèþ åãî âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ - ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðàíñïîðò-
íûõ ñâÿçåé, ôèíàíñîâî-áàíêîâñêîé, êðåäèò-
íîé è íàëîãîâîé ñèñòåì5.

Â êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèè åå íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïî-
íèìàåòñÿ êàê çàùèùåííîñòü æèçíåííî âàæ-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé è îá-
ðàçà æèçíè îò øèðîêîãî ñïåêòðà âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ óãðîç, ðàçëè÷íûõ ïî ïðèðîäå -
ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äð. Êàê è â
ÑØÀ, êëþ÷åâàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòâîäèòñÿ ýêîíîìèêå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåçèíòåãðàöèÿ, ñîöè-
àëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà, äåâàëü-
âàöèÿ äóõîâíûõ öåííîñòåé ñïîñîáñòâóþò óñè-
ëåíèþ íàïðÿæåííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé óãðîçó ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó óêëàäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåòàåò óãðîçà êðè-
ìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðî-
ñòó ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè ñïîñîáñòâóþò
ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû, äîïóùåííûå íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ýêîíîìè÷åñ-
êîé, âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è èíûõ
îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî-
ñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîñ÷åòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ â îñ-
ëàáëåíèè ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ çà ñèòóàöèåé
â ñòðàíå, â ñðàùèâàíèè îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåò-
âåé âëàñòè ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, â
ïðîíèêíîâåíèè ïîñëåäíèõ â ñôåðó óïðàâëå-
íèÿ áàíêîâñêèì áèçíåñîì, êðóïíûìè ïðîèç-
âîäñòâàìè, òîðãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è òî-
âàðîïðîâîäÿùèìè ñåòÿìè.

Óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñî-
çäàåò è ãëóáîêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà íà
óçêèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ ìàññó
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, òàêæå ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóþò óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà íàñå-
ëåíèÿ, æèâóùåãî çà ÷åðòîé áåäíîñòè, è ðîñò
áåçðàáîòèöû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçíàíû:

ñâîåâðåìåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå è âû-
ÿâëåíèå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

ðåàëèçàöèÿ îïåðàòèâíûõ è äîëãîñðî÷-
íûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåéòðàëèçàöèè
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç;

îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî
ïðîñòðàíñòâà;

ïîäúåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìèêè, ïðåîäîëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû;

 ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ôåäåðàòèâíîãî è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâà âñåõ óðîâ-
íåé, íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà âñåìè ãðàæäàíàìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îáùåñòâåííûìè è ðå-
ëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè;

âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî âñå-
ìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà;

ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ îáîðîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà;

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè;

ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà ðîññèéñêîé
ïðîäóêöèè;

ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà ðåôîðì è ñîçäà-
íèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû;

óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ýêîíîìèêå;

ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåîäî-
ëåíèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî ïîòåíöèàëà, ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó ïðè ñíèæåíèè âåðîÿòíîñòè òåõíîãåí-
íûõ êàòàñòðîô, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè, ïîäúåì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 23 “Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2020 ãîäà” “îñíîâíûìè ïðèîðèòåòà-
ìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà,
ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü”. Óñëîâèÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè, ïîìèìî äîñòèæåíèÿ íà-
ìå÷åííûõ îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ, ÿâëÿþòñÿ:
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èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ïóòåì ãàðàíòèðîâà-
íèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âûñîêèõ
ñòàíäàðòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ; ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò, êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ ïðåæäå âñåãî
ïóòåì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû è èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë; ðàçâèòèå íàóêè, òåõíîëîãèè, îáðàçîâà-
íèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì óê-
ðåïëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;
îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ çà ñ÷åò ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé;
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, îáåñïå÷èâàåìûå
àêòèâíûì ó÷àñòèåì Ðîññèè â ìíîãîïîëÿðíîé
ìîäåëè ìèðîóñòðîéñòâà.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â “Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà”, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàíû
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó çàêëþ÷àþòñÿ
â ñëåäóþùåì: ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; îáåñ-
ïå÷åíèå íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâå-
ðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðåâðàùå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ äåð-
æàâó, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé íàïðàâëåíà íà
ïîääåðæàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
âçàèìîâûãîäíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â óñ-
ëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà.

Ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ â ðå-
çóëüòàòå òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà è ðåàêöèè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íà ïðîöåññû, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ïðîäóöèðîâàòü îñòðûå êîíô-
ëèêòû. Â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò îá îáâàëüíî
îáåäíåâøåé ÷àñòè íàöèè ñ ðåçêî êîíòðàñòè-
ðóþùèìè ïî óðîâíþ è êà÷åñòâó æèçíè ñòðà-
òàìè, ñ âûäåëåíèåì ñëîÿ îëèãàðõîâ â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çà ñ÷åò ìîøåííè÷åñêèõ, ñïåêó-
ëÿòèâíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ îïåðàöèé7.

Ïîëîæèòåëüíûé áàëàíñ ðîññèéñêîãî
áþäæåòà îáóñëîâëèâàåòñÿ âûñîêèìè öåíàìè
íà òîïëèâíûå ðåñóðñû íà ìèðîâîì ðûíêå.
Ýêñïîðò Ðîññèè ñ ÿíâàðÿ ïî àâãóñò 2012 ã.
ñîñòàâèë 346,4 ìëðä äîëë., à èìïîðò -

213,5 ìëðä äîëë. Áîëüøóþ ÷àñòü ïðèáûëè
îò ýêñïîðòà ñîñòàâëÿåò âûâîç íåôòè, ãàçà,
ìåòàëëîâ è äðóãèõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ýêñïîðòà â ñòîðî-
íó îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå è êîëè÷åñòâå
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, ìîæíî ïîëó÷èòü ïðè
ïîìîùè îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé. Àíàëèç ïîêàçûâàåò íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå ìîëîäûå ñåìüè íå ðå-
øàþòñÿ çàâîäèòü áîëåå îäíîãî ðåáåíêà, îïà-
ñàÿñü æèëèùíûõ è ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé.
Èäåò åæåãîäíàÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëå-
íèÿ. Ïî êîëè÷åñòâó äåòåé íà îäíó æåíùèíó
Ðîññèÿ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò òàêèõ ñòðàí,
êàê Øâåöèÿ èëè Íîðâåãèÿ. Óìåíüøèëàñü òàê-
æå è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Â ñðåäíåì
ðîññèÿíèí æèâåò íà 15 ëåò ìåíüøå, ÷åì, ê
ïðèìåðó, ÿïîíåö. Ïðè÷èíà ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Íà
âòîðîì ìåñòå ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè â Ðîñ-
ñèè ïðåîáëàäàþò àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ,
óáèéñòâà, ñóèöèä, òðàâìàòèçì íà ïðîèçâîä-
ñòâå, ÄÒÏ è ò.ï. Ìèãðàöèÿ â çàïàäíûå ñòðàíû
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ñîïðîâîæ-
äàåòñÿ ïðèòîêîì äåøåâîé èç ñòðàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ.

Îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, ïðè÷è-
íû ýòîãî íå òîëüêî åñòåñòâåííàÿ îãðàíè÷åí-
íîñòü òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ â ïðèðîäå è ðîñò
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, íî è ðîñò äîëè Ðîññèè â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå Åâðîïû. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà çàñòàâëÿ-
åò ãîâîðèòü î ñîáñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè, õîòÿ Ðîññèÿ ãîòîâà ñòàòü ãàðàí-
òîì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Åâðîïû.

Â äàííûé ìîìåíò ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü Ðîññèè â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
çà ñ÷åò ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-
òåé. Íî ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ê
êîíöó 2011 ã. âîçðîñëà â îòðàñëÿõ òîïëèâ-
íîé ïðîìûøëåííîñòè - äî 60%. Íàèáîëü-
øèé ðîñò ñòàðåíèÿ ïðîèçîøåë â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîöåññ àê-
òèâíîãî ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî ñòàðåíèÿ
ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è âûðàáîòêà
ïðåäåëüíîãî ýêñïëóàòàöèîííîãî ðåñóðñà áó-
äåò ïðîäîëæàòüñÿ äî 2015 ã. Òîïëèâíî-ýíåð-
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ãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ìîæåò îêàçàòüñÿ ñóùå-
ñòâåííûì òîðìîçîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïåðñ-
ïåêòèâå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè8.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïîëÿ-
ðèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà ýêñïîðòíî è âíóòðåí-
íå îðèåíòèðîâàííûå ñåãìåíòû. Ñôîðìèðîâà-
ëàñü “ïàðàëëåëüíàÿ ýêîíîìèêà”, îòíîøåíèÿ
ìåæäó åå ñåãìåíòàìè ïðèîáðåëè êîíôëèêò-
íûé õàðàêòåð, èäåò áîðüáà çà äîñòóï ê ðå-
ñóðñàì, çà óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè ëåæèò â îñíîâå âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðîöåññà. Ñòðàíå, ïðåæäå âñåãî,
ñëåäóåò ïåðåéòè íà íîâóþ ìîäåëü âîñïðîèç-
âîäñòâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, áåç ýòîãî
âñå ðåôîðìû áóäóò ðåøàòü ëîêàëüíûå, ÷àñò-
íûå âîïðîñû9.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî íàäî äåëàòü
â ïðîèçâîäñòâå, îáìåíå, ðàñïðåäåëåíèè è
ïîòðåáëåíèè ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ. Òîëüêî
êîìïëåêñíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà äåé-
ñòâèé ìîæåò ïåðåëîìèòü ñëîæèâøóþñÿ ìî-
äåëü ýêîíîìèêè. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî, èííîâà-
öèîííîãî òèïà âîñïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ, ïî
ñóùåñòâó, çàäà÷åé îðãàíèçàöèè ÿäðà ñàìî-
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Âûðàáîòêà êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè âñåãäà îïèðàåòñÿ íà âûñøèå äîë-
ãîâðåìåííûå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå

èíòåðåñû. Ïîýòîìó îíà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà
ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î áóäóùåì ñòðàíû, îá
èòîãå ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí è âûñòóïàåò â
ðîëè ñîöèàëüíîãî èäåàëà. Òîëüêî â ýòîì ñëó-
÷àå êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è ìåðû ïî åå äîñòèæåíèþ îáðåòàþò ñâîé
ñìûñë, ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâåííûì íà÷àëîì ìàñ-
ñîâîãî ñîçíàíèÿ10.
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