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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ. Âûðàáîòàííûå â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä ïðèíöèïû ìèãðàöèè â îñîáîé ñòåïåíè ïðîÿâèëèñü
âî âðåìÿ çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè. Îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â êðàå â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî äîñòè÷ü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Òåððèòîðèÿ ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà îáëàäàåò ìîùíûì ïîòåíöèàëîì ïðèðîä-
íûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñ-
òàþòñÿ ìàëîäîñòóïíûìè è íåîñâîåííûìè.
Óæå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ èõ öåííîñòü
äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà âîçðàñòåò. ×òîáû
îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ê ïðèðîäíûì ðåñóð-
ñàì, íóæíû îñâîåíèå íîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ, ïðîêëàäêà íîâûõ æåëåçíûõ è
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà-
÷è, ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Îñâî-
åíèå ðàíåå ìàëîäîñòóïíîé òåððèòîðèè ïîòðå-
áóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà æèâîãî òðóäà, à
çíà÷èò, ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû èç ðàç-
íûõ èñòî÷íèêîâ1.

Ïî ïðîãíîçàì, ñ 2009 ïî 2015 ã. ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ìîæåò ñî-
êðàòèòüñÿ åùå íà 114,4 òûñ. ÷åë., èëè íà
1,8%. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, çàíÿòûé â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, ñîñòàâëÿåò
íåìíîãèì áîëåå 4,1 ìëí ÷åë. ×èñëåííîñòü áåç-
ðàáîòíûõ íå ïðåâûøàåò 314,5 òûñ. ÷åë., èëè
7,6%. Ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ áóäóùåãî îñâîåíèÿ2.

Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷åí äëÿ îñ-
âîåíèÿ ðàñïîëîæåííûõ çäåñü ïðèðîäíûõ áî-
ãàòñòâ è ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé, áîëåå èëè ìåíåå
ñïëîøíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîñåëåí÷åñêîé
ñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïðèìîðñêîì êðàå, êàê
è â öåëîì â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è

çàêðåïëåíèÿ ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïðèâëå-
÷åíèÿ â ðåãèîí íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî
ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ãó-
ñòîíàñåëåííûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â ñðåäíåñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå îñíîâíîé ïðîáëåìîé ýêîíî-
ìèêè íà ðîññèéñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå, è â
Ïðèìîðüå â ÷àñòíîñòè, áóäåò íåäîñòàòîê íå
êàïèòàëîâ, à òðóäîâûõ ðåñóðñîâ3. Ê ñîæàëå-
íèþ, ýòîò íåäîñòàòîê íå ìîæåò áûòü âîçìå-
ùåí ïðè ïîìîùè íîâîé ïåðåñåëåí÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ïî îáðàçöó “ñòîëûïèíñêîé”. Â îòëè-
÷èå îò ñèòóàöèè íà÷àëà ÕÕ â. Öåíòðàëüíàÿ
Ðîññèÿ èñïûòûâàåò ñåé÷àñ íå àãðàðíîå ïåðå-
íàñåëåíèå, à äåôèöèò íàñåëåíèÿ ðàáîòîñïî-
ñîáíûõ âîçðàñòîâ, óìåíüøåíèå êîòîðîãî ïîñ-
ëå 2005 ã. ïðèíèìàåò îáâàëüíûé õàðàêòåð.
Ýòî ñâîäèò ê íóëþ âåðîÿòíîñòü ïåðåòîêà íà-
ñåëåíèÿ ñ çàïàäíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà
Äàëüíèé Âîñòîê.

Äåìîãðàôè÷åñêèé ñïàä èìååò äîëãîâðå-
ìåííûå ïîñëåäñòâèÿ, îòðàæàÿñü íà ìíîæå-
ñòâå ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Ðîññèÿ âûíóæ-
äåíà ïîëüçîâàòüñÿ òðóäîì ìèãðàíòîâ, êîòî-
ðûå ñäåðæèâàåò íàäâèãàþùóþñÿ äåìîãðàôè-
÷åñêóþ êàòàñòðîôó. Ñ 1991 ã. â Ðîññèþ ïðè-
åõàëî îêîëî 9 ìëí ÷åë., çà ïðåäåëû Ðîññèè
ñòðàíû óåõàëî 5 ìëí ÷åë. Ñ 1994 ïî 2007 ã.
òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ óâåëè÷èëàñü ñî 129 òûñ.
äî 2 ìëí ÷åë. Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò ñîêðà-
ùåíèå ïîòåíöèàëà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ðîñ-
ñèè ê 2015 ã. íà 8 ìëí ÷åë., à ê 2025 ã. - íà
18-19 ìëí.

Âñå, êòî ñìîæåò ðàáîòàòü â 2020 ã., óæå
ðîäèëèñü, è ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àê-
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òèâíîãî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ìîæíî ïðîãíî-
çèðîâàòü ñ âûñîêîé òî÷íîñòüþ. Ðàçáðîñ â ïðî-
ãíîçàõ îáúÿñíÿåòñÿ ëèøü ðàçíûìè äîïóùå-
íèÿìè î âåëè÷èíå òðóäîâîé ìèãðàöèè. Åñëè
åæåãîäíûé ïðèòîê òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ íå
ïðåâûñèò 250-300 òûñ. ÷åë., òî ñîêðàùåíèå
ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ìîæåò ñîñòà-
âèòü ê 2020 ã. ïðèìåðíî 15 ìëí ÷åë. Èñõîäÿ
èç ýòèõ ïîñûëîê, åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî âñå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå îò óâåëè÷å-
íèÿ ðîæäàåìîñòè, óìåíüøåíèÿ ñìåðòíîñòè è
óëó÷øåíèÿ äðóãèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé ìîæíî îòíîñèòü ëèøü íà ïåðèîäû ïîñ-
ëå 2020 ã. Òîëüêî ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà æèçíè â ñòðàíå è ïîîùðåíèå ìèã-
ðàöèè ìîæåò ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå äåìîã-
ðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè4.

Î÷åâèäíî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñîáñòâåííûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ è òåõ, êòî âûáðàë Äàëüíèé
Âîñòîê äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. À ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ñäåëàòü ëèøü çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âðå-
ìåííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç-çà ïðåäåëîâ Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ.

Óæå ñåãîäíÿ, ïî äàííûì “Äåéòà.RU”, ïî-
òðåáíîñòü â ðàáî÷èõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
òîëüêî â Ïðèìîðñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò 60 %
îò îáùåãî ÷èñëà âàêàíñèé ðàáî÷èõ ñïåöèàëü-
íîñòåé.

Ïî ðàñ÷åòàì èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê, â Ïðèìîðüå òðóäîñïîñîáíîå íà-
ñåëåíèå, çàíÿòîå â ýêîíîìèêå êðàÿ, ñîñòàâ-
ëÿåò ïîðÿäêà 1293,9 òûñ. ÷åë. Â îòðàñëè ñòðî-
èòåëüñòâà çàíÿòî 30 òûñ. ÷åë., êîòîðûå âû-
ïîëíÿþò îáúåì ðàáîò â 16 ìëðä ðóá. â ãîä.
Äëÿ ïîäãîòîâêè ê ñàììèòó ÀÒÝÑ â 2012 ã.
ïðåäïîëàãàëîñü îñâîèòü 148 ìëðä ðóá., èëè
37 ìëðä ðóá. â ãîä. Åñëè âñå ñòðîèòåëüíûå
ìîùíîñòè è êàäðîâûé ïîòåíöèàë îòðàñëè
çàíÿòü èñêëþ÷èòåëüíî íà âîçâåäåíèè ýòèõ
îáúåêòîâ, ïîòðåáóåòñÿ, êàê ìèíèìóì, â
2,5 ðàçà ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
èëè æå óâåëè÷èòü ïî÷òè â 3 ðàçà ÷èñëî çàíÿ-
òûõ â îòðàñëè. Êðîìå òîãî, îñòàþòñÿ ïëàíî-
âûå îáúåìû æèëèùíîãî è äîðîæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â êðàå, åùå áóäóò îáúåêòû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé
“Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå”. Òàêèì îá-

ðàçîì, ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îòðàñëè (äàæå
ñ ó÷åòîì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà)
äîëæíà âîçðàñòè äî 100-120 òûñ. ÷åë. Ñ ó÷å-
òîì æå ñîïóòñòâóþùèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ
ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå èìåÿ â âèäó, ÷òî âîçâî-
äèìûå îáúåêòû êòî-òî äîëæåí áóäåò îáñëó-
æèâàòü, òî, ïî ñàìûì ñêðîìíûì îöåíêàì, ÷èñ-
ëî çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå êðàÿ äîëæíî âîçðà-
ñòè íà 170-210 òûñ. ÷åë.

Ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèâëå÷åíèå äîñòàòî÷-
íîãî êîëè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ èç-çà ðóáåæà ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû ñåëåêòèâíîãî íàáîðà, ïðè
ïîëíîì íåäîâåðèè íàñåëåíèÿ ê íåãîñóäàð-
ñòâåííûì ñòðóêòóðàì (ê ×ÀÇàì, áèðæàì è
ò.ï.) è ïðè èãíîðèðîâàíèè èõ âîçìîæíîñòåé
àáñóðäíî. Ñòèõèéíûé æå ïðèòîê ìíîãî÷èñ-
ëåííîé àðìèè íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ìèãðàí-
òîâ èç ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè, ñîïðÿæåííûé ñ
òðóäíîñòÿìè èõ àäàïòàöèè, çàëîæåííûõ â ìèã-
ðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ëèøü ñïîñîá-
ñòâóåò óñèëåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè
â ðåãèîíå5.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîñòîèò â ïðîâåäå-
íèè ãðàìîòíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè ìèãðàíòîâ - êàê òåõ, êòî òîëüêî ïðè-
åõàë, òàê è òåõ, êòî óæå íàõîäèòñÿ â Ðîññèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî
ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ó÷åòà è ìîíè-
òîðèíãà ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, îãðàíè÷åíèÿ
è ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí (êàê âðåìåííûõ, òàê è ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ), èõ êàäðîâîãî ñîñòàâà è íà
òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, è âî âñåì
Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå6.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî èìååò çàêîííîå ïðà-
âî ðåãóëèðîâàòü èììèãðàöèþ íà âúåçäå â ñòðà-
íó. Âûáèðàòü âðåìåííûõ (“ãàñòàðáàéòåðîâ”)
è ïîñòîÿííûõ æèòåëåé Ðîññèè èç ÷èñëà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ñ ó÷åòîì ðàç-
ëè÷èé èõ ýòíè÷åñêîé, ãðàæäàíñêîé, ñîöèàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è âîçðàñòíûõ è èíûõ õàðàê-
òåðèñòèê. Îñíîâíîé öåëüþ çäåñü äîëæíî
ñòàòü òàêîå èñïîëüçîâàíèå ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî áû óñ-
òîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ ðåãèîíà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Â äàííîé ñâÿçè âñåãäà íóæíî ïîìíèòü,
÷òî áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì äîëæíî îñòà-
âàòüñÿ îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé çàíÿòîñòè
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
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Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ðåãóëèðîâàòü òåððè-
òîðèàëüíîå ðàññåëåíèå èììèãðàíòîâ èç äàëü-
íåãî è áëèæíåãî çàðóáåæüÿ.

Äàëüíåìó Âîñòîêó íóæíû íå ïðîñòî ÷å-
ëîâåêî-åäèíèöû, êîòîðûìè ìîæíî áûëî çà-
íÿòü âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà, çàñåëèòü ïóñ-
òóþùèå òåððèòîðèè è óëó÷øèòü äåìîãðàôè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè, à ëþäè, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàëè áû åå êàê ñâîé äîì, ñîïåðåæèâàëè åå
ïðîáëåìàì, ñ óâàæåíèåì îòíîñèëèñü ê èñòî-
ðèè è êóëüòóðå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ïðè-
òîì ýòî äîëæíû áûòü ñïåöèàëèñòû îïðåäå-
ëåííûõ ðàáî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé è â òåõ ìåñ-
òàõ, ãäå îíè äåéñòâèòåëüíî âîñòðåáîâàíû, à
íå òîëüêî òàì, ãäå èì õî÷åòñÿ æèòü. Åñëè
ôîðìèðîâàíèå êîìïàêòíûõ ïîñåëåíèé ðóññêî-
ÿçû÷íûõ ïåðåñåëåíöåâ çàñëóæèâàåò ïîîùðå-
íèÿ, òî ñîçäàíèå ìîíîýòíè÷åñêèõ, ôàêòè÷åñ-
êè àâòîíîìíûõ èíîñòðàííûõ àíêëàâîâ íà òåð-
ðèòîðèè ðåãèîíà íåäîïóñòèìî.
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