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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå âîîáùå è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â
÷àñòíîñòè áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé èìååòñÿ îáøèðíûé ñïåêòð äåôèíèöèé
âñåõ ïîíÿòèé, âõîäÿùèõ â òåçàóðóñ ðåãèîíîëîãèè êàê íàóêè. Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå
ñóùíîñòè è ãåíåçèñà ïîíÿòèÿ “ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà”.

Òðàäèöèîííî â ðîññèéñêîé íàóêå ïîä
ðåãèîíîì ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè, îá-
ëàäàþùàÿ îáùíîñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé. Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ãåîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðåãèîíàìè
íàçûâàþò ñàìûå ðàçëè÷íûå òåððèòîðèè, îáúå-
äèíåííûå êàêèìè-ëèáî îáùèìè ÷åðòàìè:
ãðóïïû ñòðàí; òåððèòîðèè ñòðàíû, îõâàòûâà-
þùèå íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ;
ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû; ôåäåðàëüíûå îêðó-
ãà; ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è èõ ãðóïïû. Â äàí-
íîì èññëåäîâàíèè òåðìèí “ðåãèîí” áóäåò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
â öåëîì è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â ÷àñòíî-
ñòè áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé
èìååòñÿ îáøèðíûé ñïåêòð äåôèíèöèé âñåõ ïî-
íÿòèé, âõîäÿùèõ â òåçàóðóñ ðåãèîíîëîãèè êàê
íàóêè. Â äàííîé ðàáîòå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ
óñòîÿâøèåñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðè-
íàäëåæàùèå èçâåñòíûì ó÷åíûì, â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî áóäåò ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñ-
òüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ðåøå-
íèÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷.

Òàê, Í. Äîðîãîâûì äàåòñÿ ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ðåãèîíà: “Ðåãèîí êàê õîçÿéñòâåí-
íàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü òåððè-
òîðèè, íà êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñâÿ-
çåé è çàâèñèìîñòåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè”1.

Òåðìèí “ðåãèîí” ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì ïîíÿòèÿì, íî, íåñìîòðÿ íà
ýòî, åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîìó ïîíÿòèþ
íà ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò. Â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ðåãèîíû íå îïðåäåëÿþòñÿ êàê àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ãîñó-
äàðñòâà, à ÷àùå ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ìíîãèå ó÷åíûå ïîä÷åðêèâàþò ìíîæåñòâåí-
íîñòü ïîíÿòèÿ “ðåãèîí”, õîòÿ ÷àùå âûäåëÿ-
þò äâà ïîäõîäà ê åãî îïðåäåëåíèþ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ðåãèîí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèðîä-
íî-òåððèòîðèàëüíîå èëè ïðèðîäíî-ñîöèàëü-
íîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ïðî-
èñõîäèò åñòåñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äå-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâà (êîòîðîå íå âñåãäà ñîâïà-
äàåò ñ åñòåñòâåííûì ïðèðîäíî-òåððèòîðèàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì), êîòîðûé öåíòðàëèçîâàí-
íî óïðàâëÿåòñÿ. Ñóùåñòâîâàíèå ìíîæåñòâà
òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ “ðåãèîí” ñâèäåòåëüñòâó-
åò, âî-ïåðâûõ, î ãëóáèíå è åìêîñòè äàííîãî
ïîíÿòèÿ, à âî-âòîðûõ, ïîäòâåðæäàåò íåäîñòà-
òî÷íóþ ñòåïåíü èçó÷åííîñòè äàííîé íàó÷íîé
êàòåãîðèè.

Ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðó-
ãèõ ïðîáëåì ðåãèîíà âîçìîæíî òîëüêî ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ: ïðèðîä-
íûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñ-
êèõ è äð. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà âêëþ÷àåò:

áþäæåòíóþ è íàëîãîâóþ ïîëèòèêó;
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå â ðå-

ãèîíå;
ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì;
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èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óï-
ðàâëåíèå ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè ðåãèîíà;

ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
óïðàâëåíèå ñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà;
 êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü è äð.
Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñôîð-

ìóëèðîâàòü îñíîâíûå öåëè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì:

 ñòðàòåãè÷åñêèå (ïîñòóïàòåëüíîãî èëè
ñòàáèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà);

äîëãîñðî÷íûå (ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì
ðåãèîíà);

ñðåäíåñðî÷íûå (îòðàñëåâîãî è ôóíê-
öèîíàëüíîãî òèïà);

 òàêòè÷åñêèå (êîíêðåòíûå çàäàíèÿ ïî
ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà)2.

Äîñòèæåíèå öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ðåãè-
îíîì, òðåáóåò ñèñòåìû íàó÷íî îáîñíîâàííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå â ñîâðåìåííûõ ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ íå ìîãëî íå ïðåòåðïåòü ñó-
ùåñòâåííûõ òðàíñôîðìàöèé.

Ïðè ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè “ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè, åå íàöåëåííîñòè íà ìî-
äåðíèçàöèþ è èííîâàöèîííîñòü ýêîíîìèêè
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíûìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè èãðàåò
âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñòðàíû. Ýòî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, îáúÿñíÿåòñÿ ìàñøòàáíîñòüþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè,
à òàêæå òåððèòîðèàëüíîé íåîäíîðîäíîñòüþ
Ðîññèè, ñëîæíîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèåé õîçÿéñòâà, íàöèîíàëüíûìè è äåìîã-
ðàôè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû è äð.”3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ “ðåãèîí”, íî áîëü-
øèíñòâî èññëåäîâàòåëåé íå êîíêðåòèçèðóþò
åãî îäíîçíà÷íûìè òåððèòîðèàëüíûìè ðàìêà-
ìè. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 3 èþíÿ
1996 ã. ¹ 803 îïðåäåëÿåò ðåãèîí êàê “÷àñòü
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäà-
þùàÿ îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ è èíûõ
óñëîâèé.

Ðåãèîí ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèáî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”4.

Ïîíÿòèå “ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà” öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü
â êà÷åñòâå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé êàòåãîðèè
ñ äåòàëèçàöèåé äî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàé-
îíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, ïîä ðåãèîíàëüíûìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ÷àñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ îòíîñèòåëüíîé îäíîðîäíîñòüþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èëè
ïðîñòðàíñòâåííîé áëèçîñòüþ ê îäíîìó èç öåí-
òðîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ äðóãèìè ÷àñòÿìè
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è, â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ, èìåþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è/èëè îá-
ùèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿ-
òèå “ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà” óæå, ÷åì òåðìèí “ðåãèîí”.

Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì õàðàêòåðíû ñî÷åòàíèå ñîöèàëü-
íîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé, èíôîðìàöè-
îííîé, ïðèðîäíîé è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ,
íàëè÷èå ìíîæåñòâà ñëîæíûõ ýëåìåíòîâ,
áîëüøîãî ÷èñëà ðàçíîîáðàçíûõ ñâÿçåé, öèð-
êóëÿöèÿ ñëîæíûõ ïîòîêîâ ìàòåðèàëüíûõ,
ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Â
Ðîññèè, ÿâëÿþùåéñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû óñòîé-
÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì5.

Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ, ïðè ýòîì ïðèîðèòåòíûìè çà-
äà÷àìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;
ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) è îáúåêòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ îñ-
íîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà äàí-
íîé òåððèòîðèè;

ðàöèîíàëèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ñòðóê-
òóðû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ6.

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíû-
ìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè
äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå äâó-
åäèíîé öåëè - ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ðåãèîíà.
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Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ:

 ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû
óñëóã;

ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ðåãèîíà;

êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåí-
íûõ îáúåêòîâ, îáúåêòîâ ñôåðû óñëóã è îáåñ-
ïå÷èâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû;

ìîäåðíèçàöèÿ è ïîâûøåíèå èííîâàöè-
îííîé ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê;

ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà â ýêî-
íîìèêå ðåãèîíîâ7.

Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ;
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðå-

ãèîíà;
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è îáúåêòîâ ñîöè-

àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â

ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
ðàçâèòèå íàóêè è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà8.
Ïî êàæäîìó èç ïåðå÷èñëåííûõ ïóíêòîâ

áëîêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áëîêà ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðî-
âàòü öåëè, îïðåäåëèòü è ðàçðàáîòàòü ïðîãðàì-
ìû è ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì
÷èñëå îáîçíà÷èòü ïóòè èõ ðåàëèçàöèè, îáî-
ñíîâàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè
êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé, ñîñòàâèòü ïðîãíîç
ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè äàííûõ ñòðàòåãèé,
îïðåäåëèòü êðèòåðèè ñîïîñòàâëåíèÿ öåëåé
ñòðàòåãèé è ðåçóëüòàòîâ èõ ïðèìåíåíèÿ9.

Ïîäîáíûé ïîäõîä âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè:

óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèåì ðåãèîíàëü-
íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì;

óïðàâëåíèå ôèíàíñîâîé, áþäæåòíîé è
íàëîãîâîé ñèñòåìîé;

ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé
è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

óïðàâëåíèå èìóùåñòâåííûìè îòíîøå-
íèÿìè è çåìëåïîëüçîâàíèå;

óïðàâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ;

îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.10

Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé öåëåíàï-
ðàâëåííûé âûáîð ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äîë-
æåí îïðåäåëÿòü òàêèå ïðîïîðöèè îáùåñòâåí-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà (äîñòèæåíèå áàëàíñà
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìå), êîòîðûå â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò óäîâëåòâîðåíèþ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå è ïîâûøå-
íèþ åãî æèçíåííîãî óðîâíÿ.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ åå íå-
ñáàëàíñèðîâàííîñòü íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, âûç-
âàííàÿ âûñîêîé öåíòðàëèçàöèåé âëàñòè, êî-
òîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà ñèñòåì-
íûìè ïðîáëåìàìè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, êîòîðàÿ â
áîëüøåé ñòåïåíè ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ìàê-
ðîðåãèîíîâ è ïðåäîïðåäåëÿåò íèçêèå ïîêà-
çàòåëè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì.

Åùå îäíà íåìàëîâàæíàÿ îñîáåííîñòü
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè - ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü
çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Â ñîâðåìåí-
íûõ ðàáîòàõ â äàííîé ñôåðå ñëàáî èçó÷åíû
óïðàâëåí÷åñêèå àñïåêòû, à åñëè îíè è ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â íàó÷íûõ òðóäàõ, òî â ðàìêàõ
èõ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, íå êîìïëåêñíî. Îä-
íàêî ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà èìååò õîðîøèå
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êàê óïðàâëåí÷åñêîé
îòðàñëè çíàíèé, èìåþùåé âàæíåéøèé ïðè-
êëàäíîé õàðàêòåð.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà (íà ìàêðîóðîâíå) - ýòî êðóïíàÿ èí-
äèâèäóàëüíàÿ, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà,
âêëþ÷àþùàÿ ñîöèàëüíóþ, ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñ-
êóþ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ, èíôîðìàöèîííóþ è èíôðàñòðóêòóðíóþ
ïîäñèñòåìû. Ïîä äàííîå îïðåäåëåíèå ïîäïà-
äàþò ãðóïïû ðåãèîíîâ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñ-
òüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî ïðè ýòîì ÿâëÿþùèåñÿ åäèíû-
ìè õîçÿéñòâåííûìè êîìïëåêñàìè, íàïðèìåð
Þæíûé ìàêðîðåãèîí Ðîññèè, âêëþ÷àþùèé
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äâóõ ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ - Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî.

Êàê õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ìàêðîðåãè-
îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ îáëàñòü,
íà êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ ñëîæ-
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íàÿ âçàèìíàÿ ñèñòåìà ñâÿçåé ìåæäó õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ðåãèîí ïî ñâîåé ñóòè
ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíà
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè è öåëÿìè, ñòîÿùè-
ìè ïåðåä ñèñòåìîé â öåëîì. Òàêæå êàæäûé
ñóáúåêò â ðàìêàõ ìàêðîðåãèîíà, îáëàäàÿ îò-
íîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïðè ðåøå-
íèè çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé, äîëæåí îñíîâû-
âàòüñÿ íà îáúåêòèâíûõ çàêîíàõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàêðîñèñòåìû â öåëîì11.

Ê ãðóïïå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé
(ìàêðîðåãèîíàëüíîé) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìîé îòíîñÿòñÿ òàêèå, êàê:

óïðàâëåíèå ðåãèîíîì êàê åäèíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé â öåëÿõ
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ èõ êîîïåðàöèè è
ñïåöèàëèçàöèè;

êîîðäèíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñïå-
öèôèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàê-
æå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

ðàöèîíàëèçàöèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì;

óñòàíîâëåíèå ðàöèîíàëüíûõ ñâÿçåé è
óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ öå-
ëüþ îïòèìèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíîì â öåëîì12.

Ýêîíîìèêà íà ìàêðîóðîâíå ïî îïðåäåëå-
íèþ ñîäåðæèò âñå ôàçû âîñïðîèçâîäñòâà:
ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí, ïîòðåá-
ëåíèå, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü îòíîñèòåëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíûìè âîñïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðîöåññàìè. Îñíîâíûì êðèòåðèåì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîé, ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü, à ãëàâíîé öåëüþ - ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ñèñòå-
ìîé, íàëàæèâàíèå ñâÿçåé ìåæäó õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè ðåãèîíà.

Ïðîôåññîð Ñ.È. Êóðäþêîâ îïðåäåëÿåò
ýôôåêòèâíîñòü “êàê óíèâåðñàëüíóþ îáùåíà-
ó÷íóþ êàòåãîðèþ, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ, ñðàâíåíèÿ è îöåíêè ðåçóëüòà-

òîâ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè”. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ðåãèîíàëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ñè-
ñòåìàì “ýôôåêòèâíîñòü íà âñåõ ñòàäèÿõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íåâîçìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â ÷èñòîì âèäå. Öåëåñîîáðàç-
íûì áóäåò ðàññìîòðåòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìîé âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè âè-
äàìè ýôôåêòèâíîñòè”13. Äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì õàðàêòåðíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû ýôôåêòèâíîñòè:
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ. Èõ âçàèìîñâÿçü
îáóñëîâëåíà ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì
ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû.

Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ñ.È. Êóðäþêîâ,
“â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäîïðåäåëÿåò óñ-
ëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
À ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, â ñâîþ î÷åðåäü, âñå
â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò òåìïû è íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïðåäúÿâëÿþò
ñâîè òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðó ïðîèçâîäñòâà. Â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ,
áóäü òî óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ðîñò
âëèÿíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âû-
ðàâíèâàíèå óðîâíÿ æèçíè îáùåñòâà ïî ðåãèî-
íàì è ò.ä. Èìåííî ïîýòîìó ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç
îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè”14.

Â íàó÷íûõ òðóäàõ ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ
ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ íåñêîëüêèõ òî÷åê çðåíèÿ:

1) ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îïðå-
äåëåííîãî ðåãèîíà;

2) ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà.

Îäèí èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñ-
òåì - ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ â ñîñòàâå ìàêðîñèñòåìû. Ïðè ýòîì áà-
çèñîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâî-
âàëè áû âíóòðåííåé ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äàííîé ñèñòåìû,
ñîçäàâàëè áû ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïðàâîâîå,
ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è èíôîðìàöèîí-
íîå ïðîñòðàíñòâà. Òàêæå äëÿ ýôôåêòèâíîãî
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ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíà äîëæíû èñïîëü-
çîâàòüñÿ åãî ñèëüíûå ñòîðîíû è ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, åãî êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ15.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ â
àñïåêòå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé. Ïåðâîå - ïðÿìûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, ïîä-
äåðæêà îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé ñôåðû ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ
áþäæåòíûõ âëèâàíèé. Âòîðîå - èñïîëüçîâàíèå
êîñâåííûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ ïóòåì îïòèìè-
çàöèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðèìåíåíèå ìåõàíèç-
ìîâ íàëîãîâîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ò.ä.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáà íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ìàêðîðåãèîíà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëü-
êî ïðè óñëîâèè íàëàæåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
âíóòðè ìàêðîñèñòåìû, ò.å. ÷åòêî âûñòðîåí-
íîé ñòðóêòóðû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ñåãîäíÿ ôåäåðàëü-
íûå âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà äîñòèæåíèå ïîäîáíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïóòåì âûñòðàèâà-
íèÿ ñòðîãîé âåðòèêàëè âëàñòè ïîñðåäñòâîì
èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
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