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Ðàññìîòðåíû èíñòðóìåíòû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èõ çíà÷åíèå
è ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëåíà ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì ìîäåëü áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðîé îïðåäåëåíî ëîãè÷åñêîå ìåñòî èíñòðóìåíòîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñóùíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî ëþäè ñîçíàòåëüíî îïðåäåëÿþò è
ïëàíèðóþò íàïðàâëåíèÿ è öåëè ñâîèõ äåé-
ñòâèé, ñîèçìåðÿÿ èõ ñ ðåñóðñàìè è ó÷èòû-
âàÿ ïðè ýòîì âíóòðåííèå, âíåøíèå ðèñêè.

Ïëàíèðîâàíèå åñòü èíñòðóìåíò óïðàâëå-
íèÿ, è ÷åì ñîâåðøåííåå ïëàíèðîâàíèå, òåì
âûøå óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, ò.å. îíî íàèáî-
ëåå ðåçóëüòàòèâíî, ýôôåêòèâíî è ìåíåå ðèñ-
êîâàííî.

Áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå - ýòî èíñòðó-
ìåíò óïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìîé è
ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè íà ñòàäèè ñî-
ñòàâëåíèÿ áþäæåòîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ,
ìåòîäîâ, èñõîäÿùèõ èç áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì ñòðàòåãè÷åñêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ - ýòî ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå â öåëîì
ìåòîäîëîãèè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
êîíêðåòíî åãî âàæíåéøåãî, îñíîâîïîëàãà-
þùåãî ìåòîäà - ïðîãðàììíî-öåëåâîãî, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò äîñòè÷ü ðå-
çóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè ãàðàí-
òèðóåò ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â öåëîì. Ýòîò
ìåòîä ÿâëÿåòñÿ íîâûì çàêîíîì áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Åãî îñíîâîé ñëóæèò ïðèìå-
íÿåìàÿ â ìèðå êîíöåïöèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû, ñóòü êîòî-
ðîé ñîñòàâëÿåò ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ìåæäó èõ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿ-
ìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì â çàâè-
ñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåçóëü-
òàòîâ â îòðàñëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè-
åé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû -
ýòî âàæíåéøèé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ îòðàæå-
íû: îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü êàæäîé ïðî-
ãðàììû, åå ñîèñïîëíèòåëè, ó÷àñòíèêè, ïîä-
ïðîãðàììû, öåëü, çàäà÷è, öåëåâûå ïîêàçàòå-
ëè, èíäèêàòîðû, ýòàïû, ñðîêè ðåàëèçàöèè è
âàæíåéøèé ðàçäåë - îáúåìû áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé ïî ãîäàì, à òàêæå îæèäàåìûå
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ïî ñóòè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà - ýòî ïëàí ðàç-
âèòèÿ îòðàñëè ñ áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì, êîòîðîå äîëæíî áûòü ýôôåêòèâíûì.

Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ -
âàæíåéøåå òðåáîâàíèå ê îðãàíèçàöèè áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ - òåêóùåãî, äîëãîñðî÷íî-
ãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî íàøëî îòðàæåíèå â ïðî-
ãðàììàõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà 2014 - 2018 ãã.:
â Ïðîãðàììå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè (ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è ìóíèöèïàëüíûìè) ôèíàíñàìè íà ïåðè-
îä äî 2018 ã., â ïðîãðàììå “Ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ôèíàíñàìè, ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè”, â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ÐÔ “Óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ðå-
ãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ”. Îòâåò-
ñòâåííûé èñïîëíèòåëü ýòèõ ïðîãðàìì - Ìèí-
ôèí Ðîññèè. Äðóãèìè ïðîãðàììàìè, ïî êî-
òîðûì áûëè ðàñïðåäåëåíû ðàñõîäû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2014 ã., ÿâëÿþòñÿ “Ðàç-
âèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ”, “Ñîöèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà ãðàæäàí”, “Äîñòóïíàÿ ñðåäà”, “Îáåñ-
ïå÷åíèå äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì
è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, “Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ”, “Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû” íà
2012-2020 ãã., “Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èí-
íîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà”, “Êîñìè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Ðîññèè” è äð. Âñåãî íà 2014 ã. îï-
ðåäåëåíî 16 ïðîãðàìì.

Ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ íà îñíîâå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðîãðàìì
ïîâûøàåò îáîñíîâàííîñòü áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà ýòàïå èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîçäà-
åò âîçìîæíîñòü äëÿ îöåíêè èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìå-
òîä â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè, â ÷àñòíî-
ñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, èìååò ïðàêòè-
÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ. Îäíàêî ýòî íà÷àëî åãî
âíåäðåíèÿ è íà äàííîì ýòàïå âîçíèêàþò ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû êàê ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ïðîãðàìì, òàê è ïî èõ ðåàëèçàöèè, ôè-
íàíñèðîâàíèþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà - ýòî ïëàí
ðàáîòû îòðàñëè, íî íå âñå âåäîìñòâà ñïî-
ñîáíû êîîðäèíèðîâàòü â ðàìêàõ ïðîãðàììû
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ýòîãî âåäîìñòâà,
èõ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè. ×àñòî
íåò ñâÿçè ãîñçàäàíèÿ ñ ñóáñèäèåé. Âîçíèê-
ëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé, ðàçìåùåíèå
èíôîðìàöèè â êîòîðîì äîëæíî áûòü óñëî-
âèåì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ó÷ðåæ-
äåíèþ íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ.

Ðååñòð çàäàíèé áóäåò äåéñòâåííûì, åñëè
áóäåò ñîçäàí ðåãèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è åäèíûé (ñâîäíûé ïåðå÷åíü)
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
(ðàáîò).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþëÿ 2013 ã.
¹ 252-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-

äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” ââåäåí áàçîâûé (îòðàñëåâîé)
ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã è ðàáîò, êîòîðûå áóäóò óòâåðæäàòüñÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Äàííûé ïåðå÷åíü ñòàíåò îñíîâîé
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã. Ñ 2016 ã. áþäæåòû
äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿòü-
ñÿ íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííûõ ïåðå÷íåé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ýòî
ïîâûøàåò îòêðûòîñòü áþäæåòîâ è ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñðàñõîäîâ.

Ñàìîå ñëîæíîå - ïåðåõîä â 2016 ã. â
áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè íà åäèíûå íîð-
ìàòèâû çàòðàò íà îêàçàíèå óñëóã ñ ðåãèî-
íàëüíûì èëè îòðàñëåâûì ïîäõîäîì. Ýòî äîë-
æíî ïîâûñèòü êîíêóðåíöèþ ñðåäè ó÷ðåæäå-
íèé è îáåñïå÷èò êà÷åñòâî îêàçàíèÿ óñëóã íà-
ñåëåíèþ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå èíñòðó-
ìåíòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è, êàê
ñëåäñòâèå, ðàçâèòèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
çàêëàäûâàåòñÿ íà ýòàïå áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîãäà âñå ïåðå÷èñëåííûå èíñòðó-
ìåíòû áóäóò âçàèìîñâÿçàíû ñ ðååñòðîì ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñî ñêâîçíîé áþäæåò-
íîé ðîñïèñüþ è ñî ñìåòîé ïëàíèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Èíûìè ñëîâàìè, âñå
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå çàâåðøàåòñÿ ñìå-
òîé ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñâÿ-
çàííîé ÷åðåç âñå ïåðå÷èñëåííûå èíñòðóìåí-
òû ñ ïëàíîâûìè ïîêàçàòåëÿìè áþäæåòà ëþ-
áîãî óðîâíÿ.

Êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíûì ðàñïðå-
äåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íî è ïðîöåäóðîé ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, çà-
íèìàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè,
íåîáõîäèìà ñèñòåìàòèçèðóþùàÿ èíôîðìà-
öèÿ îá èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ãäå áû óêàçûâàëèñü ðàç-
ìåð, ïîðÿäîê ðàñ÷åòà, íîðìàòèâ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ, ïðàâîâàÿ áàçà.

×òî êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäíîé áàçû
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òî òîëüêî ââåäåíèå íà-
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ëîãà íà íåäâèæèìîñòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
íà÷èíàÿ ñ 2015 ã. â 3,5 ðàçà ïðåâûñèò îáúåì
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çå-
ìåëüíîãî íàëîãà, ÷òî íåñîìíåííî ïîâëèÿåò
íà ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ, à ñëåäîâàòåëüíî,
è ðàñõîäîâ.

Êà÷åñòâî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ è îáúåìîì äîëãîâîé íàãðóçêè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðåãèîíàõ ñ äîëãîâîé íà-
ãðóçêîé áîëåå 50% íåëüçÿ ãîâîðèòü î êà÷å-
ñòâåííîì áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè.

Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
“Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2014-2016 ãîäàõ”
îò 13 èþíÿ 2013 ã. ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî,
ïîêà íå óäàëîñü ïåðåéòè ê äîëãîñðî÷íîìó
áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, íåò äîëãîñðî÷-
íîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ðåàëèçîâàòü äîëãîñðî÷íîå (ñòðàòåãè÷åñêîå)
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, íåîáõîäèìà äîë-
ãîñðî÷íàÿ áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ, ãäå îïðå-
äåëÿþòñÿ öåëü áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïðè-
îðèòåòû, îáúåìû ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ
êàæäîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â óâÿç-
êå ñ ïðîãíîçîì îñíîâíûõ áþäæåòíûõ ïàðà-
ìåòðîâ. Òîëüêî åñëè ñòðàòåãèÿ áóäåò ñîäåð-
æàòü ÷åòêèå îðèåíòèðû ïî áþäæåòíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è îöåí-
êó ðèñêîâ áþäæåòíîé ðàçáàëàíñèðîâàííîñ-
òè, îíà ñìîæåò ñòàòü äåéñòâèòåëüíûì ñðåä-
ñòâîì ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî (ñòðàòåãè-
÷åñêîãî) áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. À ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî è âñå èíñòðóìåíòû áþäæåòíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåííûå âûøå, ñìî-
ãóò ðàçâèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ìåòîäà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ôè-
çè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì äîëæíî ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå åäèíîãî ïåðå÷íÿ òà-
êèõ óñëóã è åäèíûõ íîðìàòèâîâ èõ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ó÷ðåäèòåëåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà
îñíîâå ïåðå÷íåé áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ çà-
äàíèÿ.

Â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íà 2014-2016 ãã. ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî, ïîêà
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îñòàåò-
ñÿ ôîðìàëüíûì, íåò åäèíîé ìåòîäîëîãèè
ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò è ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäîì “îò äîñòèãíóòîãî”.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò ñèñòåìà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, è âñåãî áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â öåëîì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÐÔ äîëæ-
íû ñòàòü îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì â áþäæåò-
íîì ïëàíèðîâàíèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
äîëæíî óâÿçûâàòüñÿ òåêóùåå è äîëãîñðî÷-
íîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå. Îäíàêî ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðîãðàììíîãî áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ çàâèñèò îò êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì. Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íåñêîëüêî âàðè-
àíòîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé, íî óòâåðæäàòü â
ïðîãðàììå òîëüêî îäèí èç íèõ, äëÿ ðåàëè-
çàöèè êîòîðîãî èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ðå-
ñóðñû.

Òðåáóåòñÿ â ñâÿçè ñ óêàçàííûìè ïðîáëå-
ìàìè äëÿ äîñòèæåíèé öåëåé ñðåäíåñðî÷íîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè óòâåðäèòü áþäæåòíóþ
ñòðàòåãèþ íà ïåðèîä äî 2030 ã. Òàêèì îáðà-
çîì, îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äîñòèæåíèÿ
öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíû
ñòàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, òðåáîâà-
íèÿ ê êîòîðûì áóäóò âûòåêàòü èç äîêóìåí-
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â
äîëãîñðî÷íîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè, òðåõ-
ëåòíèõ áþäæåòàõ.

 Ê ñîæàëåíèþ, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è
â ïðàêòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, â
Ïëàíå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ íà 2014-2018 ãã. îò 27 ìàðòà 2014 ã.)
ãîâîðèòñÿ î âíåäðåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ
ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Íî ýòî íå ñîâñåì
êîððåêòíî, òàê êàê ìåòîä áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ - ïðîãðàììíî-öåëåâîé, îäèí â
òàêîé ôîðìóëèðîâêå. Ñóùåñòâóþò äðóãèå
ìåòîäû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ: áàëàí-
ñîâûé, íîðìàòèâíûé, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñ-
êèé, ìåòîä ðåçåðâèðîâàíèÿ, ïåðìàíåíòíûé,
âàðèàíòíûé. Îäíàêî íîâûì îñíîâîïîëàãà-
þùèì, îïðåäåëÿþùèì ñóùíîñòü áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä.

Îòâåòñòâåííûå èñïîëíèòåëè ïðîãðàììû,
ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî íå âîñïðèíèìàþò ãîñ-
ïðîãðàììû êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ îò-
ðàñëüþ, à òîëüêî êàê ñðåäñòâî äëÿ äîïîë-
íèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

×òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû èñ-
ïîëüçîâàëèñü êàê ïëàí ðóêîâîäñòâà îòðàñ-
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ëüþ, íåîáõîäèìà áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ, â
êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû ïàðàìåòðû ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì.

Âàæíîñòü äîëãîñðî÷íîé áþäæåòíîé
ñòðàòåãèè äî 2030 ã. ñîñòîèò â òîì, ÷òî â
íåé âèäíû ðèñêè, ðåçåðâû, âîçìîæíîñòè ïî
ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ, à ýòî ÷ðåçâû÷àéíî
çíà÷èìî äëÿ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ñìîãóò ñäå-
ëàòü îáúåêòèâíûå âûâîäû.

Êîíñåðâàòèâíîñòü áþäæåòíîé ïîëèòèêè
äîëæíà îáåñïå÷èòü è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå óñòîé÷èâîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû,
ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè.

Â òåîðåòè÷åñêîì, à â äàëüíåéøåì è â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âàæíû òî÷íîñòü òåðìè-
íîëîãèè â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè è îï-
ðåäåëåíèå ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè
â ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ìî-
äåëè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íàìè ðàçðàáîòàíà ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü

áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðîé è ïðåä-
ñòàâëåíû ýëåìåíòû, âèäû, ìåòîäû, èíñòðó-
ìåíòû, ñóáúåêòû è îáúåêòû áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òè è âçàèìîñâÿçè (ñì. ðèñóíîê).
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