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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå
âûñîêîãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé.

Ãëîáàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ îïðåäåëèëè ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì âíóòðåííåé ïîëèòèêè áîëüøèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè îðãàíèçàöèé.

Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñôåðà, ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â êîòîðîé îñòàåòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå
âî âñåì ìèðå, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðè-
òåòíûõ ñôåð. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ñëó-
æèò ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà
â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ, ìåõàíèçìîâ
è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Ñòðóêòóðà ðûíêà òåõíîëîãèé, êàê è òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåíà ïðîäóêòàìè, âåñüìà
íåîäíîðîäíûìè ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì,
èñïîëüçóåìûì êàíàëàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ, òèïó
äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ âñëåäñòâèå îãðàíè÷åí-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèç-
ìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ îñî-
áûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ðèñ. 1).

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà:

ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôàê-
òîðà ïðåäëîæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èäåé,
ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òàêèì îáðà-
çîì ñîçäàâàÿ îäèí èç ðåñóðñîâ - íàó÷íûå
çíàíèÿ è èäåè;

ãîñóäàðñòâî ñëóæèò ýëåìåíòîì ñòðóê-
òóðû ñïðîñà íà íîâîââåäåíèÿ;

ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ èíèöèàòîðîì ðàç-
ðàáîòîê ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå è ïîâûøåíèå èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð;

ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íîé ïîëèòèêîé, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïîäãîòîâ-
êå ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàíèþ ñîâðåìåííîé ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðååìñòâåííî-
ñòè ìåæäó ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêîé è ïðî-
ìûøëåííîñòüþ, ôèíàíñèðîâàíèþ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê è âîçìåùåíèþ èçäåðæåê, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîâåäåíèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåíî ñëåäóþùèì:

ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëü-
íûé ñåãìåíò â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà;

èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ñíèçèòü èçäåðæ-
êè çà ñ÷åò ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà áëàãîäà-
ðÿ íàëè÷èþ åìêîãî ðûíêà ñáûòà;

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
íåñêîëüêèõ íîâîââåäåíèé áëàãîäàðÿ çàêëþ-
÷åíèþ êîíòðàêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Òðåòüåìó íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþò ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå ìåð, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ïîâûøåíèþ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèé: ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ íîâîââåäåíèé, âûäà÷à ðèñêîâîãî êà-
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ïèòàëà, ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè öåíòðîâ íîâî-
ââåäåíèé, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò
îðãàíèçàöèÿì-íîâàòîðàì, ðàçðàáîòêà ìåð ïî
çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòèìóëèðóþùèõ èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü,
ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòûì íàïðàâëåíèåì ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêà òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâîì. Â
äàííîì íàïðàâëåíèè øèðîêî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ìåæäó íåïîñ-
ðåäñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà è íàëîãîâûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ïðè
ýòîì íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ
áîëåå äåìîêðàòè÷íûì èíñòðóìåíòîì, à ìåðû
ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà çà÷àñ-
òóþ ñâÿçàíû, êàê ïðàâèëî, ñ óâåëè÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, íåñìîòðÿ
íà î÷åâèäíûé ïðîãðåññ, â òåîðèè èííîâàöèé åñòü
“áåëûå ïÿòíà”, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè è çàòðóäíÿþò íå òîëüêî îöåíêó èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå è îöåíêó åå âëèÿ-
íèÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîðïîðàöèé è
ñòðàí, íà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îò-
âîäèòñÿ ïîíÿòèþ “èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü”
êàê êàòåãîðèè, õàðàêòåðèçóþùåé ñòåïåíü ó÷àñ-
òèÿ ñóáúåêòà â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè1,
íî íåñìîòðÿ íà ýòî, ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ íå îïðåäåëåíû è íå ðàçðàáîòàíû.

Â åæåãîäíîì äîêëàäå “Science, Technology
and Industry Scoreboard” Îðãàíèçàöèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)
ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿ-
þùèõ èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, èñïîëüçî-
âàòü äàííûå, îòðàæàþùèå óðîâåíü è ñòðóêòó-
ðó óñèëèé, êîòîðûå ñòðàíû ïðåäïðèíèìàþò â
îáëàñòè òåõíîëîãèé è íàóêè.

×òî æå êàñàåòñÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè ñòðàíû, òî îí îïðåäåëÿåòñÿ èñõî-
äÿ èç íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîé áàçû çíàíèé äëÿ
èííîâàöèé è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè èìåþ-
ùåãîñÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî (ðèñ. 2):

 óëó÷øèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå;

ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èííîâàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû;

ìîäåðíèçèðîâàòü îòå÷åñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé;

óñîâåðøåíñòâîâàòü ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íûé ìåõàíèçì;

îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè â îáëàñòè èííîâàöèé.

Îñîáàÿ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå
îòâîäèòñÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå. Åå
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèì óñëîâèåì óñèëåíèÿ èííîâàöèîííîé àê-
òèâíîñòè, òàê êàê â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìå-
íè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ èííîâàöèîííàÿ èíô-
ðàñòðóêòóðà, ñêîððåëèðîâàííàÿ ñ ó÷åòîì èìå-
þùèõñÿ îñîáåííîñòåé êàæäîãî ðåãèîíà.

Ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ âëèÿåò íà ñîçäàíèå
è ðàçâèòèå îáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû: èõ ðàçìåð, ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñ-

Ðèñ. 1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà òåõíîëîãèé
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ïîëîæåíèå, èìåþùèåñÿ ïðèðîäíûå ðåñóðñû,
êëèìàò è äð.

Îäíèì èç ñðåäñòâ ýôôåêòèâíîãî èííî-
âàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìî-
æåò ñòàòü ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ
“èíèöèàòèâíûõ” ïðåäïðèÿòèé è ôèðì â ñôåðå
òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, èññëåäîâàíèÿ è âíå-
äðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé2. Âàæíåéøèìè
ýëåìåíòàìè ïîääåðæêè òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
þòñÿ: íàëè÷èå áàíêîâ, íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ
êðåäèòóþùèõ, ñóáñèäèðóþùèõ ñîçäàíèå ïî-
äîáíûõ ïðåäïðèÿòèé; ãèáêèå ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ è êðåäèòî-
ðîâ; ñòðàõîâàíèå îò óáûòêîâ, ãàðàíòèðóþùèõ
ñíèæåíèå ðèñêà ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèé.

Â ñòðàíå äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
âíåäðåí÷åñêèõ, êîíñóëüòàòèâíûõ è ïîñðåäíè-
÷åñêèõ ôèðì, îáñëóæèâàþùèõ èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé.

Èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîëæ-
íà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé öåëîñòíûé ìåõàíèçì
ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è îáåñïå÷åíèþ áûñòðî-
ãî äîñòóïà îðãàíèçàöèé ê òåõíîëîãè÷åñêèì,

ýêîíîìè÷åñêèì è äðóãèì ñâåäåíèÿì, ïîçâî-
ëÿþùèì îïåðàòèâíî îöåíèâàòü è ïðîãíîçè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå, ðàññ÷èòûâàòü ðå-
çóëüòàòû âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.
Äëÿ åå ðåàëèçàöèè èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ìåðû:

âêëþ÷åíèå â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè
çàòðàò íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ;

 ñïèñàíèå íàó÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî
óñêîðåííûì íîðìàì àìîðòèçàöèè;

ïðèìåíåíèå ñèñòåìû àäðåñíûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò, êîòîðûå íàöåëåíû íà ïîñòîÿííîå
íàðàùèâàíèå îáúåìà çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â êðóï-
íûõ êîðïîðàöèÿõ, à òàêæå íà ïðèâëå÷åíèå ìåë-
êîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ê èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íîâûõ òåõíîëîãèé;

áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ëèáî ïðåäîñ-
òàâëåíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà èëè çåìëè äëÿ îðãàíèçàöèè

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Необходимые условия повышения инновационной активности  

Совершенствование 
нормативно-правового 

обеспечения 

Государственное  
регулирование  

заказов на новые тех-
нологии 

Государственный 
контракт на проект 

(программу)  
фундаментальных  

и прикладных разра-
боток и создания  

новой техники  
и технологии 

Оперативное  
хозяйственное 

 управление  
выполнением  

госзаказов 

Развитие  
инновационной 
инфраструктуры 

Служба  
инновационного 

маркетинга 

Служба 
инновационного 

аудита 

Служба  
инновационной 

экспертизы 

Служба  
инновационной 

информации 

Развитие  
отечественного 
производства 

прогрессивных 
технологий 

Маркетинг 

Научно-
исследова-

тельские  
институты 

Производство 

Развитие  
международного 
сотрудничества  

в области  
инновационного 

бизнеса 

Совершенст-
вование  

финансово-
кредитного 
механизма 

Госсударст-
венная  

финансовая 
поддержка  

инновационного 
бизнеса 

Приспособление 
внутренних  

институциональ-
ных систем  

к требованиям 
международного 
сотрудничества 

Создание  
совместных  
предприятий  

на территории 
Самарской  

области 

Льготы 

Международные 
венчурные  

фонды 

Льготное  
налого-

обложение 

Льготное  
кредитование 

Международные 
фонды 

Ðèñ. 2. Íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
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èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðû ñîïðîâîæäàþò-
ñÿ äåéñòâèÿìè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé
ïî îõðàíå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â èíòåðåñàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òàìîæåííîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ êà-
ïèòàëà äëÿ ìîäåðíèçàöèè èííîâàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, òî â çàâèñèìîñòè îò òèïà
èíâåñòîðà è óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ îíè
äåëÿòñÿ íà êðåäèòíûå ñðåäñòâà, âåí÷óðíûå è
öåëåâûå èíâåñòèöèè, ãðàíòû.

Óïðàâëåíèå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâè-
òåëüñòâîì ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè èííîâàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì, ïóòåì ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé;

áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ
ïðîãðàìì;

ãàðàíòèÿ ðûíêîâ ñáûòà èííîâàöèé, ñî-
çäàííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó;

ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå áà-
çèñíûõ òåõíîëîãèé;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ îòå-
÷åñòâåííûõ èííîâàöèé íà âíåøíèå ðûíêè;

óòâåðæäåíèå ôîðì òèïîâûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðàâèë êîíêóðåí-
òíîãî îòáîðà è ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ.
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