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Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêóïî÷íûå ïðîöåäóðû, ñïîñîáû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ è ìåòîäèêà îöåíêè åãî
ýôôåêòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàêóïêó òîâàðîâ.

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà
ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé, ðàññìîòðåíà äåéñòâóþùàÿ ìåòîäèêà îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Çàêóïî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü - îäèí èç âàæ-
íåéøèõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè êîìïàíèè - îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ áèçíåñà. Îðãàíèçàöèÿ çàêóïî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîýíåðãåòè-
êè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè: íåêîòîðûå êîì-
ïàíèè îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äðóãèå ïîäëåæàò òàðèô-
íîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â ëþáîì ñëó÷àå ðåçóëü-
òàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòðàæàþòñÿ â êîíå÷íîì èòîãå íà òà-
ðèôàõ íà ýëåêòðîýíåðãèþ. Ïîñêîëüêó ðàñõî-
äû, ñâÿçàííûå ñ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå â îáùåé ñòðóêòóðå çàò-
ðàò ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿþò áîëåå 50%, îáî-
ñíîâàííîñòü öåí íà çàêóïàåìóþ åñòåñòâåííû-
ìè ìîíîïîëèÿìè ïðîäóêöèþ íå äîëæíà âû-
çûâàòü ñîìíåíèé. Ïðè æåñòêîì êîíòðîëå
ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ êðàé-
íå íåîáõîäèìû ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêó-
ïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïóáëè÷íîñòü ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ è îêàçà-
íèå óñëóã êàê ñïîñîáà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåäêèå êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû â ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå ïðîâîäèëèñü íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã.
ÕÕ â., îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà ê ïðîâåäåíèþ êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê ïðî-
èçîøëî â 2001-2002 ãã., è íà÷àëîñü îíî ñ
ñîçäàíèÿ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ.
Ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñðåäû ñûãðàëî ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîñ-
ñèè”, êîòîðîå ðàçðàáîòàëî êëþ÷åâûå äîêó-
ìåíòû (àêòû, ïðèêàçû, ïîëîæåíèÿ) â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè ñòàëî ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê è, êàê ñëåä-
ñòâèå, äîëè îòêðûòûõ òîðãîâ. Äëÿ ýòîãî áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå âíåäðèòü â äî÷åðíèå è çà-
âèñèìûå îáùåñòâà ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè”
òèïîâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè, à òàê-
æå óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðû çàêóïîê è
èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû çàêóïîê. Â
äàííûõ öåëÿõ ñ êîíöà 2004 ã. äî ñåðåäèíû
2005 ã. ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè” ïîäãîòîâè-
ëî è ââåëî ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ ïî îðãàíèçà-
öèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè è
ïîñëå ðåñòðóêòóðèçàöèè îòðàñëè ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ ñîâðåìåííûå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå
êîìïàíèè.

Ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ çàêó-
ïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îöåíèòü íà ïðè-
ìåðå ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” - êðóïíåéøåãî è òè-
ïè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îòðàñëè (ïîäðîáíî
ïðîöåññ è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè çàêóïîê
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ðàññìîòðåíû â äðóãîé
ðàáîòå àâòîðîâ)1.

Â 2011 ã. 93,21 % îò âñåãî îáúåìà çàêó-
ïàåìûõ ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” òîâàðîâ, ðàáîò è
óñëóã áûëî ïðèîáðåòåíî íà êîíêóðåíòíîé îñ-
íîâå, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. ñîñòàâèë
20%. Ñóììà êîíêóðåíòíûõ çàêóïîê ñîñòàâèëà
350,2 ìëðä ðóá. Â 2012 ã. îáúåì êîíêóðåíò-
íûõ çàêóïîê ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã.
íà 2%, ÷òî îáóñëîâëåíî, ñêîðåå âñåãî, èçìå-
íåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå (âñòóïëåíèå â ñèëó
íîâîãî çàêîíà ¹ 223-ÔÇ “Î çàêóïêàõ òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö”)2 è ñâÿçàííîé ñ ýòèì ñîáûòèåì
“îáêàòêîé” íîâûõ ïðàâèë (ðèñ. 1).

Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå óêàçàí-
íîãî âûøå çàêîíà â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2013 ã.
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ïðîèçîøëî êàðäèíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ìåæäó ñïîñîáàìè çàêóïîê. Íà ðèñ. 2 âèäíî,
÷òî äîëÿ çàêóïîê ñïîñîáîì “îòêðûòûé êîí-
êóðñ” âûðîñëà ïî÷òè â 2 ðàçà3.

Îñíîâíîé öåëüþ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè êîìïàíèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå èõ òîâàðàìè è óñëó-
ãàìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïðî-
öåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ñèñòåìà çàêó-
ïîê äîëæíà ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

 äîñòîâåðíî è ñâîåâðåìåííî ïëàíèðî-
âàòü ïîòðåáíîñòè îðãàíèçàöèè â òîâàðàõ è
óñëóãàõ;

óíèôèöèðîâàòü çàêóïî÷íûå ïðîöåäóðû äëÿ
îáëåã÷åíèÿ îðãàíèçàöèè è êîíòðîëÿ çàêóïî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñî-
òðóäíèêîâ ïðèâëåêàòü äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ
ðàçëè÷íûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû;

îáåñïå÷èâàòü ïóáëè÷íîñòü, îòêðûòîñòü
è ïðîçðà÷íîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã;

îáîáùàòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííûå
ïî îñóùåñòâëåííûì çàêóïî÷íûì ïðîöåäóðàì
äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îöåíêè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû çàêóïîê â öåëîì;

àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîöåññû â ñèñòåìå
çàêóïîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
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òè, òî÷íîñòè è îïåðàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ
ðàáîò ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå çà-
äà÷è äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ
äëÿ âñåõ ñôåð ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ïðîáëå-
ìû ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèé ïðè çàêóïêàõ òîâàðîâ ñóùåñòâóþò íå
òîëüêî äëÿ ýíåðãåòèêè, íî è â äðóãèõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè4.

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòå-
ìû çàêóïîê â îòðàñëè â öåëîì âîçäåéñòâóåò
íå òîëüêî íà ôîðìèðîâàíèå òàðèôîâ íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ, íî è íà îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåêòîâ (ïîä-
ñòàíöèé 500 êÂ è äð.) è ââîä èõ â ýêñïëóàòà-
öèþ íå òîëüêî òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ-ýíåðãå-
òèêîâ, íî è, ðàçâèâàÿ èíôðàñòðóêòóðó ðåãèî-
íà ñòðîèòåëüñòâà, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà çà-
íÿòîñòü ðàáîòíèêîâ äðóãèõ ïðîôåññèé â ðå-
ãèîíå.

Ñóììàðíûé ýôôåêò ïðè ïðîâåäåíèè çà-
êóïîê â ýëåêòðîýíåðãåòèêå â âèäå ýêîíîìèè
áþäæåòà çàêóïîê îïðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé,
äëèòåëüíîñòüþ è òðóäîåìêîñòüþ çàêóïî÷íûõ
ïðîöåäóð, ñòîèìîñòüþ è êà÷åñòâîì ïðîöåäóð,
êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã),
ïðèîáðåòåííîé äëÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ
êîíêóðñîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è îêàçàíèå
óñëóã èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íà çà-
êóïêó ðåñóðñîâ;

 ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ êîíêóðñîâ.

Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå

Ýáþäæ = Öìàêñ - Cê - Ç,
ãäå Ýáþäæ - ýêîíîìèÿ (ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ)

áþäæåòà; Öìàêñ - íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëü-
íàÿ) öåíà êîíòðàêòà; Ñê - ñòîèìîñòü çàê-
ëþ÷åííîãî êîíòðàêòà (ïðåäëîæåíèå ïî-
áåäèòåëÿ); Ç - çàòðàòû çàêàç÷èêà íà ïðî-
âåäåíèå êîíêóðñà.
Ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäå-

íèÿ êîíêóðñîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ ïî
òðåì âàðèàíòàì íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ öåíû
òîâàðà (ðàáîò, óñëóã), çàêóïëåííîãî ïî èòî-
ãàì ïðîâåäåííûõ òîðãîâ, ñî ñëåäóþùèìè öå-

íàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñîïîñòàâèìû ïî
óñëîâèÿì ïîñòàâêè:

ñî ñðåäíåðûíî÷íîé öåíîé òîâàðà (ðà-
áîò, óñëóã);

ñ êîíòðàêòíîé öåíîé òîâàðà (ðàáîò, óñ-
ëóã) íà ïðåäûäóùåì êîíêóðñå.

Ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, îïðåäå-
ëåííàÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåðûíî÷íîé öåíû,
ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîäóêöèÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìàññîâî è èìååòñÿ â ñâîáîäíîé
ïðîäàæå. Ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ðàñ-
ñ÷èòàííàÿ â ñîïîñòàâëåíèè ñ öåíàìè ïðåäû-
äóùåãî êîíêóðñà, õàðàêòåðèçóåò äèíàìèêó
ðàáîòû çàêàç÷èêà ïî ïðîâåäåíèþ êîíêóðñîâ.
Ïðè ýòîì öåíà òîâàðà ïðåäûäóùåãî êîíêóð-
ñà ïðèíèìàåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè îòíîñè-
òåëüíî äîãîâîðíîé öåíû òîâàðà ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåííîãî êîíêóðñà, ýôôåêòèâíîñòü
êîòîðîãî ðàññ÷èòûâàåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð îïðåäåëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿìè ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïðè àíà-
ëèçå:

äèíàìèêè îáúåìà çàêóïîê;
ñòðóêòóðû ðàçìåùåíèÿ çàêóïîê ïî ñïî-

ñîáàì ðàçìåùåíèÿ è êîëè÷åñòâó çàêóïîê (ïðè
ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ïðîöåäóðû çàêóïîê: êîí-
êóðñ, àóêöèîí è çàïðîñ êîòèðîâîê, êîòîðûå
ìàêñèìàëüíî ýêîíîìÿò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû);

íàïðàâëåíèé ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ êîíêóðåíòíûõ
ïðîöåäóð;

ïðè îöåíêå ðèñêà íåâûïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ çàêëþ÷åííûõ äîãîâî-
ðîâ ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ ïðîöåäóð è ò.ï.

Îáùàÿ îöåíêà ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ
ïðîöåäóð çà îò÷åòíûé ïåðèîä, äàííàÿ íà îñ-
íîâå àíàëèçà âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçîâ. Ïðèâåäåì ïðèìåð èñïîëü-
çîâàíèÿ îïèñàííîé ìåòîäèêè äëÿ àíàëèçà
ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ôèëèàëîì ÎÀÎ “ÔÑÊ
ÅÝÑ” - ÌÝÑ Âîëãè â 2013 ã. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, îöåíèì ñòðóêòóðó çàêëþ÷åííûõ äîãî-
âîðîâ (òàáë.1).

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûìè ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ
ïðîöåäóð äëÿ ôèëèàëà ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” -
ÌÝÑ Âîëãè â 2013 ã. ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé îêàçàëèñü:

çàïðîñ öåí - ðàñòîðãíóòî òîëüêî 3,62%
äîãîâîðîâ, èñïîëíåíî 71,34%, âìåñòå ñ òåì,
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ñîãëàñíî çàêîíó, äàííûé ñïîñîá ëèìèòèðî-
âàí (íå áîëåå 500 òûñ. ðóá. ïðåäåëüíîé (íà-
÷àëüíîé) ñòîèìîñòè äîãîâîðà;

îòêðûòûé êîíêóðñ - ðàñòîðãíóòî 4,73%,
èñïîëíåíî - 62,21%;

îòêðûòûé àóêöèîí - ðàñòîðãíóòî 4,31%,
èñïîëíåíî - 57,14%.

Ìåíåå óñòîé÷èâûìè îêàçàëèñü äîãîâîðû
íà çàêóïêè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ó åäèí-
ñòâåííîãî èñòî÷íèêà - ðàñòîðãíóòî 7,22%
êîíòðàêòîâ.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 2 ïîêàçàë, ÷òî íàè-
áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì âèäîì ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçîâ ÿâëÿëñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå. Äîëÿ ýëåêòðîííûõ êîíêóðñîâ
â îáùåì êîëè÷åñòâå îáúÿâëÿåìûõ ïðîöåäóð
ñîñòàâèëà 31%. Âòîðûìè ïî êîëè÷åñòâó îáúÿâ-
ëÿåìûõ ïðîöåäóð ÿâèëèñü çàïðîñû ïðåäëîæå-
íèé (27%), òðåòüè - çàïðîñû êîòèðîâîê (24%).
Îäíàêî ïðè ðàññìîòðåíèè îáúåìîâ çàêàçîâ
íàáëþäàåòñÿ äðóãîå ðàñïðåäåëåíèå. Ëèäèðó-
þùóþ ïîçèöèþ ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ
(òàê æå, êàê è ïî êîëè÷åñòâó) çàíèìàþò îò-
êðûòûå êîíêóðñû â ýëåêòðîííîé ôîðìå, èõ
äîëÿ çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä ñîñòàâèëà áî-
ëåå 91%.

Òàáëèöà 2
Àíàëèç êîëè÷åñòâà çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, ïðîâåäåííûõ ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” - ÌÝÑ Âîëãè

ïî ñïîñîáàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ â 2013 ã.

Способ 
размещения заказов 

Кол-во 
процедур, ед. 

Начальная цена кон-
тракта, тыс. руб. 

Доля от общего 
числа заказов, % 

Доля в общем 
объеме заказов, % 

Запрос котировок 24 1 595 282 29 8,9 
Открытый запрос предложений 
в электронной форме 27 7227 32 0,04 
Закупка у единственного  
источника 2 6471 2 0,036 
Открытый конкурс 31 16 269 559 37 91 
Итого 84 - 100 100 

 
Òàáëèöà 3

Àíàëèç ñóììàðíûõ ïðåäåëüíûõ (íà÷àëüíûõ) öåí çàêàçîâ ïî âèäàì ðàçìåùåíèÿ
â ñðàâíåíèè ñ îáùåé ñòîèìîñòüþ çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ

Способ размещения заказов 
Суммарная начальная  

(максимальная) цена догово-
ров (лотов), тыс. руб. 

Общая стоимость  
заключенных догово-

ров, тыс. руб. 

Экономия  
(экономический 

эффект),% 
Запрос котировок 1 595 282 1 572 285 1,44 
Открытый запрос предложений  
в электронной форме 98 350 93 630 4,80 
Закупка у единственного источника 6471 6471 0,00 
Открытый конкурс 16 269 559 4 625 943 71,57 
Итого 17 878 538 6 298 329 64,77 

 

Òàáëèöà 1
Ñòðóêòóðà çàêëþ÷åííûõ ôèëèàëîì ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” - ÌÝÑ Âîëãè äîãîâîðîâ

íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â 2013 ã., %

Способы размещения заказов Степень исполне-
ния договора Запрос цен Открытый аукцион Открытый конкурс Закупки у единственного источника 

Расторгнут 3,62 4,31 4,73 7,22 
Исполнен 71,34 57,14 62,21 51,86 
Контракт в процессе 
исполнения 25,03 38,54 33,06 40,92 

 



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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Ðàñïðåäåëåíèå íà÷àëüíûõ (ìàêñèìàëü-
íûõ) öåí çàêàçîâ ïî ñïîñîáàì ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ îòðàæàåò òàáë. 3. Îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñîîòíîøåíèå ñóììàðíûõ íà÷àëü-
íûõ öåí äîãîâîðîâ è îáùåé ñòîèìîñòè äîãî-
âîðîâ.

Íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äî-
ñòèãíóò ïðè ïðîâåäåíèè îòêðûòûõ êîíêóðñîâ,
ãäå íà÷àëüíàÿ öåíà äîãîâîðîâ ñíèæåíà ñ 16,3
äî 4,6 ìëðä ðóá. Ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ìîæ-
íî ðàñöåíèâàòü äâîÿêî: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
çíà÷èòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ, äîñòèãíóòàÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð ñïîñîáîì îò-
êðûòûé êîíêóðñ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ðå-
çóëüòàò íåêîððåêòíîãî ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû äîãîâîðîâ, âûñòàâëåí-
íûõ íà òîðãè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíîé êàòåãîðè-
åé ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ ýôôåêòèâíîñòè
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ýëåêòðîýíåðãåòè-
êå ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà
äîãîâîðà. Ñëîâî “íà÷àëüíàÿ” îïðåäåëÿåò âðå-
ìåííîé õàðàêòåð óêàçûâàåìîé öåíû: îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâîé ïî âðåìåíè, âñå îñòàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ î öåíå êîíòðàêòà ñëåäóþò çà
“íà÷àëüíîé” öåíîé. Ñëîâî “ìàêñèìàëüíûé”
óêàçûâàåò íà âåðõíþþ ãðàíèöó ñóììû, êîòî-
ðàÿ ìîæåò áûòü óêàçàíà â äîãîâîðå ïðè åãî
çàêëþ÷åíèè. Çàêàç÷èê äîëæåí îïðåäåëèòü
ìàêñèìàëüíóþ (ïðåäåëüíóþ) ñòîèìîñòü äîãî-
âîðà òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðà è ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè
ðàñõîäû.

Íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà äîãîâî-
ðà âûïîëíÿåò ðÿä ôóíêöèé:

îíà ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ
ñïîñîáà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà - çàïðîñà êîòè-
ðîâîê, ðàçìåùåíèÿ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-
ùèêà;

îò ñòîèìîñòè äîãîâîðà ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ðàçìåð îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà è
ãàðàíòèè ïîñòàâùèêà (ïðè îïðåäåëåííîé öåíå
ëîòà òðåáîâàíèå îá îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì);

øàã àóêöèîííîé ïðîöåäóðû ïîíèæåíèÿ
öåíû (ïåðåòîðæêè) îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåí-
òàõ îò öåíû ëîòà;

öåíà äîãîâîðà âëèÿåò íà ñðîêè ïðîâå-
äåíèÿ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà;

öåíà ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì; íàïðè-
ìåð, â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà ïðè öåíå ëîòà

áîëåå 50 ìëí ðóá. ìîæíî ïðåäúÿâëÿòü äî-
ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îïûòó ó÷àñòíè-
êîâ, ñàì îïûò òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç
öåíó ëîòà: ñóììà ïðåäûäóùèõ äîãîâîðîâ
äîëæíà áûòü íå ìåíåå 20% íà÷àëüíîé öåíû
íà òîðãàõ.

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ìîãóò
ñëóæèòü:

äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé îò÷åòíîñòè;

îôèöèàëüíûå ñàéòû îðãàíèçàöèé-ïî-
ñòàâùèêîâ;

èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå
àíàëèçà àíàëîãè÷íûõ êîíòðàêòîâ;

èíôîðìàöèÿ î öåíàõ ïðîèçâîäèòåëåé;
îáùåäîñòóïíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-

íèÿ ðûíêà;
èññëåäîâàíèÿ ðûíêà, ïðîâåäåííûå ïî

èíèöèàòèâå çàêàç÷èêà;
èíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè.
Çàêàç÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íà-

÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà, ó÷à-
ñòíèê òîðãîâ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ñâîå
öåíîâîå ïðåäëîæåíèå, à íîðìàòèâíûå àêòû
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèìåíåíèå ïîíèæàþùèõ è
ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.

Èçìåíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà, çàêëþ÷àå-
ìîãî ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ òîðãîâ, â òîì
÷èñëå óâåëè÷åíèå öåíû òîâàðîâ, ðàáîò è óñ-
ëóã, åñëè âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé
êîíòðàêòà íå ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíà-
ðóøåíèåì è âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàêàç÷è-
êà (Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàá-
ðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ.)

Êàê âèäíî èç âûøåèçëîæåííîãî, ïîìèìî
ïóáëè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöå-
äóð, êîððåêòíîå îïðåäåëåíèå íà÷àëüíîé (ìàê-
ñèìàëüíîé) öåíû äîãîâîðà òàêæå ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðåííàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íóæäàåòñÿ, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, â äîðàáîòêå è äîïîëíåíèè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçî-
âàòü äîïîëíèòåëüíî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè òàêèå êðèòåðèè, êàê çàòðàòû íà ïðîâå-
äåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð è îòñóòñòâèå íà-
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ðóøåíèé ïðè îðãàíèçàöèè ðàçìåùåíèÿ çàêó-
ïîê (îòñóòñòâèå æàëîá ñî ñòîðîíû ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, à òàêæå çàìå÷à-
íèé ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ). Îöåíêà çàòðàò
îñîáåííî çíà÷èìà â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî
êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà çà èñïîëüçîâàíèåì ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, çäåñü ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
äëèòåëüíîñòü è òðóäîåìêîñòü çàêóïî÷íûõ ïðî-
öåäóð, çàòðàòû íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ, äîñ-
òèæåíèå ðåçóëüòàòà (çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà
íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è âûïîëíåíèå ðàáîò, óñ-
ëóã). Ïðåäëàãàåìûå êðèòåðèè òåñíî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàòü èõ íå-
îáõîäèìî â êîìïëåêñå. Ê ïðèìåðó, â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ëåãèòèìíîñòè çàêóïî÷íîé ïðîöå-
äóðû ñóùåñòâóåò ðèñê âûáîðà íåäîáðîñîâå-
ñòíîãî ïîñòàâùèêà è, êàê ñëåäñòâèå, âîçíè-
êàåò ðèñê íåèñïîëíåíèÿ çàêàçà, óâåëè÷åíèÿ
ñòîèìîñòè çàêàçà (íàïðèìåð, ââèäó îòñóòñòâèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ñëîæíîñòè â îïðåäå-
ëåíèè ñðåäíåðûíî÷íûõ öåí), ðåçóëüòàòîì ÷åãî
ñòàíåò ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ïðåäëàãàåìûõ
ðåêîìåíäàöèé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ÷òî
ÿâèòñÿ ïðåäïîñûëêîé ñòàáèëèçàöèè òàðèôîâ
íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ïîâûøåíèÿ êàïèòàëè-
çàöèè ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé.
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