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Äàåòñÿ îðèãèíàëüíàÿ àâòîðñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå. Ñ ýòèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé ïðîâîäèòñÿ êðèòè÷åñêèé àíàëèç ðîññèéñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû è îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ìåãàðåãèîíàëüíîé ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Ïðîòèâîðå÷èâûå ðåçóëüòàòû è âûñîêèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè ðûíî÷-
íîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå1 ïîäòâåðäèëè ïðàâèëüíîñòü òåçèñà î
ñîöèàëüíîé íåéòðàëüíîñòè ðûíêà. Îñòàâàÿñü
îñîáûì ìåõàíèçìîì âçàèìîñâÿçè è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè,
ðûíî÷íûé ìåõàíèçì íå ñïîñîáåí àâòîìàòè-
÷åñêè ïðåäîòâðàòèòü è ðàçðåøèòü êîíôëèêòû
èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûå ñ ïðèñâîåíèåì îãðà-
íè÷åííûõ ðåñóðñîâ, òàê êàê ýêîíîìèêà íå
ìîæåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ÷åëîâåêà, îò åãî
æåëàíèé è öåííîñòåé. Ñòîðîííèêè ñîâåðøåí-
íîãî ðûíêà íîðìû ñïðàâåäëèâîñòè ïûòàþòñÿ
çàìåùàòü íîðìàìè ýôôåêòèâíîñòè, ïîäîáíî
òîìó, êàê ðàäèêàëüíûå ìàðêñèñòû ïîëàãàëèñü
íà èçîáèëèå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà â ðàç-
ðåøåíèè ïðîáëåìû ñïðàâåäëèâîñòè. Ïîçèöèÿ
àâòîðîâ ñòàòüè èíàÿ, îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì íóæäàåòñÿ â öåëåíàï-
ðàâëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêå,
îðèåíòèðîâàííîé íà ïîääåðæàíèå ïðèíöèïîâ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãà-
åò îïðåäåëåíèå èñõîäíûõ ïðàâèë è óñòàíîâîê,
êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, à òàê-
æå âûðàáîòêó ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ îñíîâ-
íîé öåëè ýêîíîìèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñî-
õðàíåíèå êóëüòóðíîé îáùíîñòè ëþäåé.

Õîòÿ ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè íå îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûõ çíà÷åíèé ðå-
çóëüòèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
îíè ïðèçâàíû îêàçûâàòü ðåãóëèðóþùåå âîç-

äåéñòâèå íà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà
è åãî ðàñïðåäåëåíèå, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü
áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíûé êëèìàò â îáùå-
ñòâå è âûñîêèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Êîã-
äà ðå÷ü èäåò î ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, òî ñïðà-
âåäëèâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëà-
ãàåò ãàðàíòèþ êàæäîìó ó÷àñòíèêó ðàâíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé (ïðàâ). Âûïîëíå-
íèå ýòîãî êëþ÷åâîãî óñëîâèÿ, îáëåã÷àÿ ðåà-
ëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ ðûíêà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ýêâèâàëåíòíûì îáìåíîì è ñâîáîä-
íûì öåíîîáðàçîâàíèåì, ïðèáëèæàåò îáùå-
ñòâî ê îáåñïå÷åíèþ “ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó äå-
ÿíèåì è âîçäàÿíèåì”, êîòîðîå èçäàâíà ñ÷è-
òàåòñÿ ïðèçíàêîì ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê êàê
êîîðäèíàöèÿ â ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå (â îòëè-
÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîñòðîåííîé
íà àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè) ïðîèñõî-
äèò ïîñðåäñòâîì êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèå ðàâ-
íûõ ïðàâ äîñòóïà ê ðûíêó íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî (áàçî-
âîãî) ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè
â ðûíî÷íîé ñèñòåìå. Â ýòîé ñâÿçè èíñòèòóòû,
ïîääåðæèâàþùèå êîíêóðåíöèþ, ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíûìè â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ñàìîñòèéíîé ðûíî÷-
íîé êîîðäèíàöèè ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå
ïðèíöèïà ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé, òî ãîñóäàðñòâåííûå è ïîääåðæèâàþùèå
èõ îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû äîëæíû îêàçû-
âàòü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå, ÷òîáû óñò-
ðàíèòü âîçíèêàþùèå íåñîîòâåòñòâèÿ. Âûøå-
íàçâàííûé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò: ñîçäàíèå
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õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ äîñòóïà ê îãðàíè÷åííûì ðåñóð-
ñàì (à ðàáîòíèêàì - ê îòâåòñòâåííûì äîëæ-
íîñòÿì); îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèçìà â ýêîíî-
ìèêå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; îáåñïå÷å-
íèå ðàâíîãî äîñòóïà ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì
áëàãàì (ê îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è
êóëüòóðíûì öåííîñòÿì) è, ÷òî íåìàëîâàæíî,
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
ðèñêîâ âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ
âîñïèòàíèåì äåòåé, ïðèîáðåòåíèåì æèëüÿ,
óõîäîì çà ïîæèëûìè è áîëüíûìè ëþäüìè.
Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ äîñòóïà ê ðûíêó
íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ “óðàâíèëîâêîé”,
òàê êàê ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé è ïîêóïàòåëüíîé ñèëû ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ðûíî÷íîãî ïðîöåññà â ýòîì ñëó÷àå
îñòàåòñÿ íåðàâíîìåðíûì, ÷òî, îäíàêî, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñïðàâåäëèâûì. Ãëàâíîå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî òàêîå íåðàâåíñòâî ïðèîáðåòàåò
êîíêóðåíòíóþ ïðèðîäó, ìàêñèìàëüíî îáåñïå-
÷èâàÿ ñîîòâåòñòâèå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ ðå-
àëüíîìó âêëàäó ðàáîòíèêà, à óðîâåíü ïîòðåá-
ëåíèÿ - ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè êàæäîãî.

Îöåíèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè ïåðâîìó ïðèíöèïó ñîöèàëü-
íîé ñïðàâåäëèâîñòè ìîæíî ïî ðÿäó ïðèçíà-
êîâ è ïîêàçàòåëåé2. Ìåõàíèçì è óñëîâèÿ ïðè-
âàòèçàöèè (êîòîðàÿ ÿâèëàñü ïåðâûì è íàèáî-
ëåå ïðèíöèïèàëüíûì øàãîì â îáåñïå÷åíèè
äîñòóïà ê îãðàíè÷åííûì ðåñóðñàì â Ðîññèè)
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ãðóáûõ íàðóøåíèÿõ âû-
øåíàçâàííîãî ïðèíöèïà. Îá ýòîì ìîæíî ñó-
äèòü ïî êîëè÷åñòâó ó÷àñòíèêîâ ïðèâàòèçàöè-
îííîãî ïðîöåññà, äîëå èíâåñòèöèîííûõ êîí-
êóðñîâ è àóêöèîíîâ â îáùåì îáúåìå ïðèâà-
òèçèðóåìîãî èìóùåñòâà, ïî ñòåïåíè ñîîòâåò-
ñòâèÿ öåíû ïåðåäàâàåìîãî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü èìóùåñòâà ðûíî÷íîé îöåíêå åãî ñòî-
èìîñòè. Îãðàíè÷åííîñòü ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðè-
âàòèçàöèè çà ñ÷åò ñêóïêè îáåçëè÷åííûõ ïðè-
âàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ, íèçêàÿ äîëÿ èíâåñòè-
öèîííûõ êîíêóðñîâ, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ íà-
ðóøåíèåì èõ ïðîöåäóðû, çàíèæåííàÿ öåíà ïðè-
âàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà ïðîäåìîíñòðèðîâà-
ëè íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ ó÷àñòíèêîâ.

Î ñòåïåíè ìîíîïîëèçàöèè ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ìîæíî ñóäèòü ïî ðÿäó
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü êîí-
öåíòðàöèè è ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

ìàëûé áèçíåñ îáåñïå÷èâàåò îò 50 äî 80%
çàíÿòîñòè è ôîðìèðóåò 40-60% ÂÂÏ, òî â
Ðîññèè â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ñåé÷àñ
çàíÿòî òîëüêî îêîëî 25% òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ, äîëÿ ñåêòîðà ÌÑÏ â âàëîâîì âíóò-
ðåííåì ïðîäóêòå ïî-ïðåæíåìó íåâåëèêà è
ñîñòàâëÿåò 19-21%. Ýòî âëèÿåò íà ñòðóêòóðó
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è âåëè÷èíó
ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé, áóäó÷è âåäóùèì
ðåñóðñîì ýêîíîìèêè, äåêëàðèðóåòñÿ ðÿäîì
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåí-
òîâ. Òàê, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ
äî 2020 ã., äîëÿ ñðåäíåãî êëàññà ê êîíöó
ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà äîëæíà ñîñòàâèòü 50%3.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ðîññèÿí, èìåþùèõ
òåêóùèå äîõîäû íà óðîâíå ñðåäíåãî êëàññà,
äîëÿ äîõîäîâ îò ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿåò
âñåãî 3%, à ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ, îòíåñåí-
íûõ ê ýòîé êàòåãîðèè, - 4%; íå áîëåå 60%
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè
èìåþò äîõîäû âûøå óðîâíÿ, ìàêñèìàëüíî
ïðèåìëåìîãî äëÿ ñòàíäàðòîâ æèçíè ñðåäíå-
ãî êëàññà4. Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîõîäû
îò ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå õàðàê-
òåðíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ñðåäíåãî êëàñ-
ñà, òî â íàøåé ñòðàíå òàêèì èñòî÷íèêîì ìîã-
ëà ñòàòü çàðàáîòíàÿ ïëàòà (åå äîëÿ, âêëþ÷àÿ
ñêðûòóþ, ñîñòàâëÿåò 65,6% â ñòðóêòóðå äî-
õîäîâ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ). Îäíàêî è çäåñü
èìåþò ìåñòî îòêëîíåíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèå
îáåñïå÷èòü òàêóþ çàìåíó.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, îïëàòà òðóäà íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ (áåç ñêðûòîé îïëàòû, íî ñ
ó÷åòîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ÍÄÔË) ñîñòàâ-
ëÿåò â Ðîññèè 35,7% ÂÂÏ, ÷òî íèæå, ÷åì
ðåêîìåíäóåìûå ÌÎÒ ïàðàìåòðû, îáåñïå÷èâà-
þùèå óðîâåíü “äîñòîéíîãî òðóäà”, ñîãëàñíî
êîòîðûì äàííûé âèä ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå
ÂÂÏ íå äîëæåí îïóñêàòüñÿ íèæå 40%. Ïðè
ýòîì ôèñêàëüíàÿ íàãðóçêà íà çàðïëàòó â Ðîñ-
ñèè ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ, ÷òî ïðèâåëî ê íåêîòîðîìó êîëè÷åñòâåí-
íîìó ñîîòâåòñòâèþ è êà÷åñòâåííî èçìåíèëî
ñòðóêòóðó çàðàáîòíîé ïëàòû çà ñ÷åò ñîêðà-
ùåíèÿ çàðåçåðâèðîâàííîé ÷àñòè, íåîáõîäè-
ìîé â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ5. Ïî âûøåíàçâàííûì ïðè÷èíàì âåëè÷èíà
ñðåäíåãî êëàññà â Ðîññèè, ïî ðàçíûì îöåí-
êàì, âàðüèðóåòñÿ â èíòåðâàëå îò 19,7 äî 33%6,
÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ (â ÑØÀ, íàïðèìåð, ñðåäíèé êëàññ ñî-
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ñòàâëÿåò, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïîëîâèíó íàñå-
ëåíèÿ, â ßïîíèè áîëåå 80% ãðàæäàí îòíî-
ñÿò ñåáÿ ê ñðåäíåìó êëàññó, Åâðîïà òàêæå
îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè).

Â îáåñïå÷åíèè ðàâåíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò äîñ-
òóïà ëþäåé ê òàêèì ñîöèàëüíî çíà÷èìûì áëà-
ãàì, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå.
Ñîãëàñíî êðèòåðèàëüíûì ïðèçíàêàì “ñîöè-
àëüíîãî ãîñóäàðñòâà” ðàñõîäû íà ýòè öåëè
äîëæíû ñîñòàâëÿòü, ñîîòâåòñòâåííî, íå ìå-
íåå 4-6 è 7-8% ÂÂÏ. Ïî îôèöèàëüíûì äàí-
íûì, ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñíè-
çèëèñü â íûíåøíåì ãîäó äî 3,3%, äîñòèãíóâ
ñâîåãî ìàêñèìóìà â 2012 ã. (4,6%). Òà æå
òåíäåíöèÿ è â ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ: äîëÿ âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îïóñ-
òèëàñü â 2014 ã. äî 3% ÂÂÏ ïîñëå ñâîåãî
ìàêñèìóìà â 2012 ã. - 4%. Êàê âèäíî, óðî-
âåíü ðàñõîäîâ îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, ÷òî-
áû ïîääåðæàòü äîëæíûé óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ âñåõ,
êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííîå íåðà-
âåíñòâî ãðàæäàí â ïîëó÷åíèè ýòèõ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã.

Âûøåíàçâàííûå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòî-
ðû, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
âåëè÷èíó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, äîïîëíÿ-
þòñÿ â íàøåé ñòðàíå ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ óõîäîì çà äåòüìè,
ïîæèëûìè è áîëüíûìè ëþäüìè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ
äåòüìè íà ðàçíûõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà,
ñîõðàíÿþòñÿ âûñîêèå ðèñêè áåäíîñòè äëÿ
ñåìåé ñ äâóìÿ è áîëåå äåòüìè7. Äî ñèõ ïîð
íå ðåøàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì âîïðîñ îá óâå-
ëè÷åíèè íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè, ñóùå-
ñòâóþò ñëîæíîñòè â ïðèîáðåòåíèè äîñòóïíî-
ãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Âñå ýòè ôàêòî-
ðû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðóøåíèè áàçîâîãî
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñîñòîÿùåãî
â îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ äîñòóïà ê ðûíêó,
è îáîðà÷èâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ïðåäñòàâëåí-
íîñòüþ òåõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå
ïðèçâàíû äàííûå ïðîïîðöèè ðåãóëèðîâàòü.

Íàðóøåíèå ïåðâîãî ïðèíöèïà ïðèâîäèò ê
îáîñòðåíèþ âòîðîãî, êîòîðûé, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, èìååò îòíîøåíèå ê äâóì ñîñòàâëÿþ-
ùèì: ê ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ìåæäó îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà è ê

ïðîáëåìå áåäíîñòè. Íàðóøåíèå ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, âûðàæåííîãî
â èçáûòî÷íîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ è â áåäíîñòè, ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì ýëåìåíòîì èñêàæåííîé ðûíî÷íîé ñèñ-
òåìû, ãäå ïðèáûëè îáåñïå÷èâàþòñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò îáëàäàíèÿ ìîíîïîëü-
íûì ðåñóðñîì è íåýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåí-
öèè. Èñõîäÿ èç áàçîâûõ ïðèçíàêîâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, ïåðâûé ïðèíöèï èìååò áå-
çóñëîâíûé ïðèîðèòåò íàä âòîðûì, îäíàêî
åñëè âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ
ðàâíûõ ïðàâ äîñòóïà ê ðûíêó, òî èçáûòî÷íîå
íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü âûõîäÿò íà ïåðâûé
ïëàí, à èíñòèòóòû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó
ñ áåäíîñòüþ, ñòàíîâÿòñÿ âåäóùèì ýëåìåíòîì
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Ýòè âûâîäû ïîä-
òâåðæäàþòñÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêîé.

Ðàñõîäû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó â íàøåé
ñòðàíå íåèçìåííî îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíîé
ñòàòüåé âñåõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó, õîòÿ â öåëîì èõ äîëÿ â ñòðóêòóðå ÂÂÏ
(12%) íàïîëîâèíó íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ. Ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîòèðóåìûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí, âûäåëåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ íà öåëè ñîöèàëüíîé çàùèòû â
ãîäû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ïðèâå-
ëè ê ÷ðåçìåðíîé çàïóòàííîñòè ñèñòåìû, ê
ìíîãî÷èñëåííîñòè èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé,
êàæäîå èç êîòîðûõ ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ
íà ïðàêòèêå (“ëüãîòû”, “êîìïåíñàöèè”, “ñî-
öèàëüíàÿ ïîìîùü”, “ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà”)
è ðåãóëèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè íîðìàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ íèçêàÿ àä-
ðåñíîñòü ïðîãðàìì ïî ðàáîòå ñ ìàëîîáåñïå-
÷åííûìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå ñ ñåìüÿìè,
èìåþùèìè äåòåé, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
ñîöèàëüíîé çàùèòû â öåëîì8.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ è
ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, îñòðîòà
ïðîáëåìû áåäíîñòè íå îñëàáåâàåò. Õîòÿ äîëÿ
áåäíîãî íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðà-
ùàëàñü, 14% ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïî-ïðå-
æíåìó ïîëó÷àåò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà (â ïåðâîì êâàðòàëå 2014 ã. åãî âåëè-
÷èíà áûëà óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 7688 ðóá.).
Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (îíà ñîñòàâ-
ëÿåò ñåé÷àñ 5554 ðóá.) ïî-ïðåæíåìó íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïðè ýòîì
ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè äî-
õîäîâ, êîòîðóþ â ðàìêàõ âòîðîãî ïðèíöèïà
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ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïðèîðèòåòíîé èç-çà åå ïðÿìîé ñâÿçè ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ðàâåíñòâà ïðàâ äîñòóïà ê ðûíêó, íå
ïîëó÷àåò â ñòðàíå äîëæíîãî ðåøåíèÿ. Èí-
äåêñ Äæèíè ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì óðîâ-
íå äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è ñîñòàâëÿåò
0,42, òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î âûñîêîé âíóò-
ðè- è ìåæîòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íåðàâåíñòâî
ïðîäîëæàåò ðàñòè çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ òåì-
ïîâ ðîñòà äîõîäîâ 20% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ íèçêîé ïðåäñòàâëåí-
íîñòüþ íîðì è îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûõ
íà ðåøåíèå ïðîáëåìû èçáûòî÷íîãî íåðàâåí-
ñòâà. À ðåøàòü åå íåîáõîäèìî, ïðè÷åì âàæ-
íî, ÷òîáû èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû ðàñïðîñ-
òðàíÿëèñü íà ýòàïû íå òîëüêî âòîðè÷íîãî,
íî è ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Íà
ýòàïå ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷èìóþ
ðîëü ìîãóò ñûãðàòü íîðìû, âëèÿþùèå íà öåíó
òðóäà, îáåñïå÷èâàþùèå áîëüøóþ ïðèâÿçêó
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ê èõ ðåàëüíî-
ìó òðóäîâîìó âêëàäó, à òàêæå íîðìû, íàïðàâ-
ëåííûå íà îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé íà öåíû òîâàðîâ è óñëóã.
Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîñëåäíèõ ëåò ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ðîñò æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
ïëàòåæåé, êîòîðûé îáóñëîâëåí èìåííî äàí-
íîé ïðîáëåìîé, âûçûâàåò ó ðîññèÿí íàèáîëü-
øóþ òðåâîãó (ýòî îòìåòèëè 57% ãðàæäàí,
íèçêèé óðîâåíü æèçíè âîëíóåò 50% íàñåëå-
íèÿ, ñîêðàùåíèå äîñòóïà ê áåñïëàòíîìó îá-
ðàçîâàíèþ è ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ íà
ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâèëè 45% æèòåëåé ÐÔ)9.

Íà ýòàïå âòîðè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çà
ñ÷åò íàëîãîâ è òðàíñôåðòíûõ ïëàòåæåé öå-
ëåñîîáðàçíî ðåãóëèðîâàòü òå äèñïðîïîðöèè,
êîòîðûå íå óäàëîñü ñãëàäèòü íà ýòàïå ïåð-
âè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Îò ýôôåêòèâíîñòè
ýòîé äåÿòåëüíîñòè â íåìàëîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå òåõ, êòî íå
ìîæåò ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì âêëþ÷èòüñÿ
â òðóäîâîé ïðîöåññ. Ìàñøòàáû ðàñïðåäåëå-
íèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè è çàâèñÿò îò öå-
ëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà
íûíåøíåì ýòàïå ïåðâîñòåïåííîå ìåñòî ñëå-
äóåò óäåëèòü òåì èíñòèòóöèîíàëüíûì ìåðàì,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óñòàíîâëåíèå îïòè-
ìàëüíîé ñòðóêòóðû ïðÿìûõ è êîñâåííûõ íà-

ëîãîâ, íà ïåðåõîä ê ïîíÿòíûì è íåèçáåãàå-
ìûì ôîðìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà èçìåíå-
íèå ïîðÿäêà âçèìàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ íà-
ëîãîâ (â ÷àñòíîñòè, íàëîãà íà ðîñêîøü è
ÍÄÔË), à òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå àäðåñíîé
è ïîíÿòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
íàñåëåíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãó íà ðîñ-
êîøü ïåðâûå øàãè óæå ñäåëàíû (êîòîðûå,
îäíàêî, îñòàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûìè), ñîõðà-
íÿåòñÿ âûñîêàÿ àêòóàëüíîñòü ñìåíû ïëîñêîé
øêàëû ÍÄÔË íà ïðîãðåññèâíóþ. Â ýòîé ñâÿ-
çè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðàçâåðíóâøà-
ÿñÿ ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ äèñêóññèÿ,
îáóñëîâëåííàÿ ðàçðàáîòêîé Îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè
(3 èþëÿ 2014 ã. äîêóìåíò â öåëîì áûë ïðà-
âèòåëüñòâîì îäîáðåí), ãäå ïîñòàâëåí âîïðîñ
î ïîâûøåíèè ñòàâêè ÍÄÔË äî 15%, íî ïðè
ýòîì ïî-ïðåæíåìó ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü
ïëîñêóþ øêàëó êàê “áîëåå ýôôåêòèâíóþ”.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
íàðóøåíèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïðè ïåðåõîäå ñòðàíû ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå, äåôîðìèðó-
åò ðîññèéñêóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòó-
ðó. ×òîáû ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñîñòîÿëñÿ, íåîáõî-
äèìî âåðíóòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå
öåííîñòíî-ñìûñëîâóþ íàïðàâëåííîñòü, ñôîð-
ìèðîâàâ (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ) öåëîñòíóþ è àäåêâàòíóþ ñóùåñòâóþùèì
ðåàëèÿì êîíöåïöèþ ñïðàâåäëèâîãî îáùå-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà10. Ýòî ïðèäàñò ýêîíî-
ìèêå ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèêî-ñîöèàëüíóþ
îðèåíòàöèþ, îáåñïå÷èò ñîëèäàðíîñòü è ñî-
ãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðè-
íÿòûõ íîðì è ïðàâèë, ïîçâîëèò ñîçäàòü ýêî-
íîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, îðèåíòèðîâàííûå íà
÷åëîâåêà, ñíèçèò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ, îáóñëîâëåííûõ ñîöèàëüíûìè ôàêòîðà-
ìè11. Ïî åìêîìó âûðàæåíèþ Àðòóðà Ðèõà,
âàæíî íå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè “ïîäãî-
íÿòü” ê âîçíèêøèì ðàíåå èëè âíîâü ñîçäàâà-
åìûì èíñòèòóòàì, à, íàïðîòèâ, ñäåëàòü ñïðà-
âåäëèâîñòü èñõîäíûì ïðèíöèïîì ïîñòðîåíèÿ
èíñòèòóòîâ12. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñòðàí ñ
ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ñèñòåìîé êàê ðàç ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü òàì “ïè-
òàåòñÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ”, êîãäà
íðàâñòâåííûå ïðàâèëà âõîäÿò â ñàì ôîðìàëü-
íûé çàêîí è îáåñïå÷èâàþò îáùåñòâåííóþ
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ñîëèäàðíîñòü è äóõ åäèíñòâà13. Íàëè÷èå è
ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâîì ðîññèÿí áàçîâûõ
öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâèå èíñòèòóòîâ ïðèíöè-
ïàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñäåëàþò ðå-
àëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà áîëåå
ýôôåêòèâíîé è ìåíåå çàòðàòíîé (â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîí-
íûõ èçäåðæåê).

 Îïèñàííàÿ â ñòàòüå ìîäåëü èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îòðà-
æàåò öåííîñòíî-ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïî-
ñòðîåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
äàííîé ìîäåëè èìååò íåïðåõîäÿùåå çíà÷å-
íèå äëÿ óñòðîéñòâà ðîññèéñêèõ ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
äåìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ îò
òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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