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Ïåðåõîä â íà÷àëå 90-õ ã. XX â. ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè îò àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëÿåìîé ê
ðûíî÷íîé ïîñòàâèë ïåðåä ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè
îáðàçîâàíèÿìè, ïîä êîòîðûìè îáùåïðèíÿòî
ïîíèìàþòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ1, ñëåäóùóþ çàäà÷ó: óäîâëåòâîðåíèå ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà
ñâîáîäå âîëåèçúÿâëåíèÿ êîíòðàãåíòîâ.

Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, à òàêæå ïîñòàíîâêà îáîçíà÷åííîé âûøå
çàäà÷è ïîðîäèëè íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòàòü
ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ “â ñôåðå ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè”2, êàêî-
âîé è ñòàëà ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê
ïîðîæäåíèå ñìåíû êîììóíèñòè÷åñêîé ïðàâî-
âîé èäåîëîãèè íà ôîðìèðóåìóþ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èäåîëîãèþ ïîòðåáëåíèÿ3.

Îáîçíà÷åííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íîâûì â þðèñïðóäåíöèè, ÷åì è
îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê íàçâàí-
íîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè4. Ìû òàêæå ïðè-
çíàåì ñóùåñòâîâàíèå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîëíîìàñøòàáíîå
èññëåäîâàíèå íàçâàííîé îòâåòñòâåííîñòè â
ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèòñÿ,
äëÿ îáúåêòèâíîñòè åãî èçó÷åíèÿ ñëåäóåò äàòü
íàèáîëåå îáùåå îïðåäåëåíèå óêàçàííîìó
âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ôèíàí-
ñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îáÿçàííîñòü ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ñîáëþäàòü ïðåäïèñàííûå ôèíàí-
ñîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìû, à â ñëó÷àå
èõ íàðóøåíèÿ ïðåòåðïåâàòü îãðàíè÷åíèÿ èìó-
ùåñòâåííîãî èëè íåèìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà, ïðåäóñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñàíêöèÿìè5.

Ïîëàãàåì, íåîáõîäèìî îáîçíà÷èòü, ÷òî
èíñòèòóò ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ êîìïëåêñíûì è “âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëü-
êî âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ðåãóëèðóþòñÿ òàêèìè ïîäîòðàñëÿìè
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êàê áþäæåòíîå è íàëî-
ãîâîå ïðàâî, à òàêæå èíñòèòóòàìè âàëþòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.”6.

Öåëÿìè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîìåðíîãî ïîâåäå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà â ñôåðå ôèíàíñîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé è óïîðÿäî÷åíèå óêàçàííûõ
ïðàâîîòíîøåíèé7. Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóåò ïðèí-
öèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåþ, âîç-
äåéñòâóþùóþ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü íåïðåëîæíî âîç-
ëàãàåòñÿ íà ëèöî çà äåÿíèÿ, ïðèçíàííûå çà-
êîíîì ïðîòèâîïðàâíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííîé ïðîöåäóðîé.
Èìåííî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà íà
ïðàêòèêå, ò.å. âîïëîùåíèå óêàçàííîé èäåè â
ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà, îáåñ-
ïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå äåéñòâèå ôèíàíñîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó “ëþáîå ïðàâîâîå
ÿâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ â äåéñòâèÿõ ëþäåé”8.

Äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé â
áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà áþäæåòíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåòñÿ ÷àñòüþ ÷åò-
âåðòîé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå - ÁÊ ÐÔ)9, óñòàíàâëèâàþùåé â
ãë. 30 âèäû áþäæåòíûõ íàðóøåíèé, à òàêæå
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå áþäæåò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà èõ ñîâåðøåíèå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáîçíà÷åííîé íàìè ñôåðå,
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ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñïåöèôèêà îòâåòñòâåí-
íîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé îòðàæà-
åòñÿ â íàäåëåíèè êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ðàñïîðÿæåíèþ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè
ñîçäàâàåìûõ ýòèìè îáðàçîâàíèÿìè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ëèáî ìåñòíîé âëàñòè, à òàêæå
ó÷ðåæäàåìûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, ëèøü íà ãëàâíûõ ðàñïî-
ðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñïîðÿäèòå-
ëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àòåëåé áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä., ïðåäñòàâëÿþùèõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ è îáîçíà÷åííûõ
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ìîæåò áûòü âîç-
ëîæåíà ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îäíîé èç îñîáåííîñòåé çàêîííîñ-
òè óêàçàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî îíà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê ñòðîãî
îïðåäåëåííûì ôèíàíñîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòàì ïðàâà è íîñèò ïåðñîíèôè-
öèðîâàííûé õàðàêòåð.

Îáîçíà÷èì íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèå-
ñÿ ñëó÷àè íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè
è âûÿñíèì, êàêîå åùå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðèí-
öèï çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè íà äàííûé âèä
îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Àäìèíèñòðàöèÿ Êîâäîðñêîãî ðàéîíà
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (äàëåå - Àäìèíèñòðà-
öèÿ) îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì ê Êîíò-
ðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Ìóðìàíñêîé îáëàñòè
(äàëåå - Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà) î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïðåäïèñàíèÿ îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåò, ÷òî íåöåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (áþäæåòíîå íà-
ðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 306.4 ÁÊ ÐÔ)
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ äëÿ ðå-
ìîíòà è êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ óëè÷-
íî-äîðîæíîé ñåòè è äîðîæíûõ ñîîðóæåíèé
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Êîâäîðñêèé
ðàéîí, íå áûëî äîïóùåíî. Êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà óêàçûâàåò íà òîò ôàêò, ÷òî Àäìè-
íèñòðàöèÿ èçðàñõîäîâàëà ïðåäîñòàâëåííóþ
ñóáñèäèþ íà âîññòàíîâëåíèå ó÷àñòêîâ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
êîòîðûå çà äàííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì íå îôîðìëåíî, à ñëåäîâàòåëüíî, îòâå-
÷àòü çà èõ ñîäåðæàíèå îíî íå ìîæåò. Ññûëà-
ÿñü íà óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, Êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíàÿ ïàëàòà âûíåñëà ïðåäïèñàíèå î âîç-
âðàòå â îáëàñòíîé áþäæåò 5762,3 òûñ. ðóá. â
ñâÿçè ñ èõ íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì. Ñó-

äîì óñòàíîâëåíî, ÷òî, ïîñêîëüêó íîðìû ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
ñîäåðæàò îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ î ðåãèñòðà-
öèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà óëè÷íî-äîðîæ-
íûå ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âû-
íåñåíèå â îòíîøåíèè Àäìèíèñòðàöèè íà-
çâàííîãî ïðåäïèñàíèÿ íåçàêîííî. Áîëåå òîãî,
ñîãëàñíî ñîãëàøåíèÿì äåíåæíûå ñðåäñòâà
âûäåëÿëèñü äëÿ ðåìîíòà è êàïèòàëüíîãî ðå-
ìîíòà óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ Êîâäîðñêèé ðàéîí áåç êà-
êèõ-ëèáî îãîâîðîê10. Îáîçíà÷åííîå ðåøåíèå
ñóäà áûëî îñïîðåíî Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé, îäíàêî àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà îñòàâ-
ëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ11.

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Âîë-
æñêèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè (äàëåå - Àä-
ìèíèñòðàöèÿ) îáðàòèëàñü â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïðèêàçà Êîìèòåòà
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è êàçíà÷åé-
ñòâà Àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
(ïîçäíåå Êîìèòåò ïåðåèìåíîâàí â ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, äà-
ëåå - ìèíèñòåðñòâî) î ïðèîñòàíîâëåíèè (ñî-
êðàùåíèè) ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé) èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñâÿçè ñ íåöåëåâûì
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæå-
òà ãîðîäñêèì îêðóãîì ãîðîä Âîëæñêèé. Äàí-
íûé ïðèêàç áûë èçäàí ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
äåíèÿ Ìåæðàéîííûì òåððèòîðèàëüíûì óï-
ðàâëåíèåì Êîìèòåòà áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè (ìåæðàéîííîå òåððèòîðèàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå ¹ 6) ïðîâåðêè öåëåâîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îáëàñòíîé àäðåñ-
íîé ïðîãðàììû “Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç àâà-
ðèéíîãî æèëîãî ôîíäà íà òåððèòîðèè Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â 2010-2011 ãîäàõ” è
ïðîâåðêè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí â ñâÿ-
çè ñ âûíåñåíèåì â îòíîøåíèè Àäìèíèñòðà-
öèè ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé.
Îäíàêî äàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè,
ïîýòîìó Àäìèíèñòðàöèÿ ïðîñèò îòìåíèòü èç-
äàííûé íà èõ îñíîâàíèè íàçâàííûé âûøå ïðè-
êàç. Ñóä óäîâëåòâîðèë òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó äîêàçàòåëüñòâ íåöå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå
óñòàíîâëåíî, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ èçäà-
íèÿ îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà îòñóòñòâóþò12.



97

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

Äîâîä ìèíèñòåðñòâà â àïåëëÿöèîííîé æàëî-
áå î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå íåçàêîííûì îáîçíà-
÷åííîãî ïðèêàçà íå ñâÿçàíî ñ ðåøåíèÿìè ñóäà
î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðåäñòàâëå-
íèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé, áûë îòêëî-
íåí, òàê êàê ñóäåáíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå îòñóòñòâèå ôàêòà íåöåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Àäìèíèñòðàöèåé,
íå îñïîðåíû, âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó è
èìåþò ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî äåëà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñïàðèâàåìûé ïðèêàç
áûë âûíåñåí íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ îáî-
çíà÷åííîé ïðîâåðêè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
îáîñíîâàííî ïðèçíàë åãî íåäåéñòâèòåëü-
íûì13. Êàññàöèîííàÿ æàëîáà ìèíèñòåðñòâà
òàêæå áûëà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ
íàäëåæàùèì îðãàíîì, èìåþùèì ïðàâîì âû-
íåñåíèÿ îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà, íî â ìàòå-
ðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèå äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêòû íàðóøåíèÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ åãî âûíåñåíèÿ, à èìåííî:
ïðèêàç ñîäåðæèò ëèøü ññûëêó íà âûÿâëåíèå
ôàêòà íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà, ïðè÷åì äàííûé ôàêò îñ-
íîâàí íà ïðèçíàííûõ íåäåéñòâèòåëüíûìè
ïðåäñòàâëåíèÿõ Ìåæðàéîííîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ Êîìèòåòà áþäæåòíî-ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè Àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñ-
êîé îáëàñòè (ìåæðàéîííîå òåððèòîðèàëüíîå
óïðàâëåíèå ¹ 6), âûíåñåííûõ â àäðåñ Àä-
ìèíèñòðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóäû îáåèõ
èíñòàíöèé ïðèøëè ê ïðàâîìåðíîìó âûâîäó î
íåäåéñòâèòåëüíîñòè îñïàðèâàåìîãî ïðèêàçà14.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷à-
þùåéñÿ ïðîáëåìîé â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìåð
áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé (â ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðàõ - óñòà-
íîâëåíèå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííàÿ ïðîáëå-
ìà âûçâàíà íåïðèìåíåíèåì â óêàçàííûõ ñëó-
÷àÿõ ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè,
êîòîðûé àïðèîðè äîëæåí èñêëþ÷àòü ïðèâëå-
÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè íåâèíîâíûõ. Êîìïå-
òåíòíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçà-
íû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è íàçíà÷àòü ìåðû áþä-
æåòíîãî ïðèíóæäåíèÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ìàê-
ñèìàëüíî ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâà-
íèÿ íàëè÷èÿ â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè) ïóá-

ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé âñåõ ýëåìåíòîâ
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îäíàêî äàííîå óñëîâèå íå
âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåçà-
êîííîå ïðèâëå÷åíèå ê áþäæåòíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óìåíüøåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷å-
íèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðåäëàãàåì äîïîë-
íèòü ãë. 19 “Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ” Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ15 ñëåäóþùåé ñòàòüåé:

“Ñòàòüÿ 19.26.1. Çàâåäîìî ëîæíîå çàê-
ëþ÷åíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Çàâåäîìî ëîæíîå çàêëþ÷åíèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ïðè îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíî-ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) âëå÷åò çà ñî-
áîé íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â
ðàçìåðå îò ïÿòè äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé”.

Â äàííîé ñòàòüå ïîä çàâåäîìî ëîæíûì çàê-
ëþ÷åíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîíèìàåòñÿ âû-
íåñåíèå ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èçäàíèå
ïðèêàçà î âçûñêàíèè ñóììû ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-
íûõ èç äðóãîãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîñòàíîâëåíèå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è òîìó
ïîäîáíîå áåç ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ.

Ïîëàãàåì, äàííàÿ ñòàòüÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç èññëå-
äîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ïðåäïîëàãàåìîå äåÿíèå (áåçäåéñòâèå) â
êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî.

Ñ èññëåäîâàíèåì âîïðîñà ôèíàíñîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé, íà íàø âçãëÿä, òåñíî ñâÿçàíà òàêàÿ
îñîáåííîñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êàê íàëè-
÷èå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå è
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå.

Îòìåòèì, ÷òî â þðèñïðóäåíöèè íåò îäíî-
çíà÷íîãî ïîäõîäà ê îáîçíà÷åííûì âûøå òåð-
ìèíàì, îäíàêî ñëåäóåò âûäåëèòü äâå îñíîâíûå
òî÷êè çðåíèÿ íà äàííûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ:

âñå ñîñòàâû ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, â òàêîì ñëó÷àå
íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàþò ôàê-
òè÷åñêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå îáëàäàþò âñå-
ìè ïðèçíàêàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñîñòàâîì
ïðàâîíàðóøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íàðóøåíèå èìå-
åòñÿ, íî ìåðû ïðèíóæäåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ;

íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íåçíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ îò ïðàâî-
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ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ (íàïðèìåð, íåñâîåâðåìåííîå
âîçâðàùåíèå äîëãà ïðè íàëè÷èè ñìÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ), êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è ìîãóò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé
çàùèòû è (èëè) âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ââèäó òîãî, ÷òî íàøåé öåëüþ íå ÿâëÿåòñÿ
èçó÷åíèå íàçâàííîé âûøå îñîáåííîñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè â ôèíàíñîâîì ïðàâå, ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ, ÷òî ïîä òåðìèíîì “ïðàâîíàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà” ïîíèìàåòñÿ “íå òîëü-
êî… ñðåäñòâî óñòàíîâëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðàâî-
íàðóøåíèé äðóãèõ îòðàñëåé, íî è îäíîâðå-
ìåííî… ñðåäñòâî óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé
ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, íåæåëè
â ôîðìå îòâåòñòâåííîñòè è áåç ïðàâîíàðóøå-
íèÿ êàê îñíîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ”16. Áî-
ëåå òîãî, ìû ñ÷èòàåì âåðíûì óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè “ÁÊ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò îñîáóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ïðè-
ìåíåíèå ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ, ïðåñåêà-
òåëüíûõ è ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå îòñûëàåò ê
ÓÊ ÐÔ è ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ êîíêðåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â áþäæåòíîé
ñôåðå è íàêàçàíèå çà èõ ñîâåðøåíèå”17.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáîçíà÷åííàÿ âûøå
îñîáåííîñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ââèäó òîãî, ÷òî äàí-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé, ñòðîãî
ôîðìàëèçîâàííîé. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé íàñòóï-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè èëè èíûõ ìåð ïðèíóæ-
äåíèÿ, îáÿçàíû áûòü çàêðåïëåíû íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ìàêñèìàëüíî ïîëíî è îòðàæàòü
âñå íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû äëÿ èñêëþ÷åíèÿ
ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ìåð.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåð-
íûì, ÷òî ôîðìóëèðîâêà íàèìåíîâàíèÿ ãë. 30
ÁÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíîé è äîëæíà çâó-
÷àòü êàê “Âèäû áþäæåòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
è áþäæåòíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå çà èõ ñîâåðøåíèå”.

Ïîñëå òîãî, êàê ìû äàëè îïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè è îáîçíà÷èëè
áþäæåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü â êà÷åñòâå ñàìîé
ïðèìåíÿåìîé ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâà-
íèÿì, âûÿâèâ åå îñîáåííîñòè ñ ó÷åòîì ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, ñ íà-

øåé òî÷êè çðåíèÿ, ýëåìåíòû ôèíàíñîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè ìîæíî ïðîñëåäèòü è â èíûõ
âèäàõ îòâåòñòâåííîñòè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, íàïðèìåð â ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé. Äàííîå óìîçàêëþ÷åíèå ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ, íà íàø âçãëÿä, èññëåäîâàíèÿìè î òîì, ÷òî
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè “çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè îáùèõ
öåëåé, ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ… íåçàâèñèìî îò
îòðàñëåâîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ”18.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
îáåñïå÷èâàþò ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè ñâî-
èõ ïðåäñòàâèòåëåé - ãîñóäàðñòâåííûå è (èëè)
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, äîëæíîñòíûõ èëè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, è â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì ñëó÷àÿõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ
áóäóò îòâå÷àòü ïî èõ îáÿçàòåëüñòâàì, à ñîîò-
âåòñòâåííî, â ôèíàíñîâîì ïëàíå îáÿçàíû áó-
äóò ïåðåðàñïðåäåëÿòü äîõîäû è ðàñõîäû.

Ïîëàãàåì, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðèíöèïà çà-
êîííîñòè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé çàêëþ÷à-
åòñÿ â îïðåäåëåíèè òîãî, èç êàêîãî áþäæåòà
ôèíàíñèðóþòñÿ öåëè, íàïðàâëåííûå íà äîñòè-
æåíèå îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà - âîïðîñà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ - áóäåò îçíà÷àòü, â íàøåì ïî-
íèìàíèè, îäíîâðåìåííî è ðåøåíèå âîïðîñà
î ïðèìåíåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ ìåð ôèíàíñîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìîòðèì â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ îäíèì èç îïðå-
äåëåíèé ÂÀÑ ÐÔ19, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî “Àýðî-
ïîðò Àðõàíãåëüñê” îáðàòèëîñü ñ èñêîì ê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ Ðîññèè (äàëåå - Ìèíèñòåðñòâî) ê Ôåäå-
ðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñî-
öèàëüíîìó ðàçâèòèþ (äàëåå - Àãåíòñòâî) î âçûñ-
êàíèè 14 080 ðóá. 20 êîï. ðàñõîäîâ íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ãðàæäàíàì â äåêàáðå 2004 ã. ëüãîò
ïî îïëàòå óñëóã ñâÿçè íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î âåòåðàíàõ” è 2957 ðóá. 99 êîï.
ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíû-
ìè ñðåäñòâàìè íà îñíîâàíèè ñò. 395 ÃÊ ÐÔ.
Äàííûé èñê áûë óäîâëåòâîðåí ÷àñòè÷íî; ñ
Ìèíèñòåðñòâà çà ñ÷¸ò êàçíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âçûñêàíî 11 932 ðóá. 20 êîï. ðàñõî-
äîâ. Îäíàêî Ìèíèñòåðñòâî ïðîñèò îòìåíèòü
äàííîå ðåøåíèå, ññûëàÿñü íà òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì
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ïî äåëó. Ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèè, íàäëåæàùèì îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ
Àãåíòñòâî êàê ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ýòîò âûâîä áûë â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì,
òàê êàê â ñèëó ïîëîæåíèé ÁÊ ÐÔ ãëàâíûé ðàñ-
ïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé òîëüêî â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à â îòíî-
øåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà óñòàíîâëåíî íå-
äîôèíàíñèðîâàíèå äàííûõ öåëåé ñî ñòîðîíû
Ìèíèñòåðñòâà.

Ïðåäëàãàåì ïðè âîçíèêíîâåíèè íàçâàííîé
ïðîáëåìû â êàæäîì ñëó÷àå ïîäðîáíî èññëåäî-
âàòü äîñòàòî÷íîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, è
ïðè óñëîâèè èõ îòñóòñòâèÿ îïðåäåëÿòü, â ÷üþ
îáÿçàííîñòü âõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ôåäåðà-
òèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà íå îáîçíà÷àåò
àâòîíîìèþ åãî ñóáúåêòîâ îò öåíòðà (äàííîå óò-
âåðæäåíèå êàñàåòñÿ òàêæå è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ). Â íåêîòîðûõ âîï-
ðîñàõ (íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ëüãîò, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ôè-
çè÷åñêèì ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè) äåÿ-
òåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îò ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ
êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå â öåëîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäðîáíîå èçó÷åíèå
îáîçíà÷åííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëèò
óñêîðèòü ïðîöåññ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïðî-
èçâåäåííûõ â ðåçóëüòàòå óäîâëåòâîðåíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî,
ñ÷èòàåì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íîðìàëüíîìó
òå÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ñíèçèò íàãðóçêó íà ñóäû, ïîñêîëüêó ñóäåá-
íûå àêòû, ñîäåðæàùèå ïîäðîáíîå èññëåäî-
âàíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà
ïî íàäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà êîíêðåòíûå
öåëè, áóäóò èñ÷åðïûâàþùèìè, à ñîîòâåòñòâåí-
íî, èõ îáæàëîâàíèå áóäåò íåýôôåêòèâíûì.

Îáîçíà÷åííûå âûâîäû ÿâëÿþòñÿ, ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, óíèâåðñàëüíûìè è îòíîñÿòñÿ êî
âñåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì, îäíàêî
íå ñòîèò çàáûâàòü î ñïåöèôèêå ó÷àñòèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèÿõ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî èëè ñåëü-
ñêîãî ïîñåëåíèé, à èìåííî: íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿåò ïîñëåäíèì ó÷è-
òûâàòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí è ñîîòâåòñòâåí-
íî âñòóïàòü òîëüêî â òå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êî-
òîðûå îáóñëîâëåíû åãî íóæäàìè. Áîëåå òîãî,
ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”20 ýêîíîìè÷åñêóþ îñ-
íîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿþò è ñðåäñòâà ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, êóäà âõîäÿò òàêèå âèäû äîõî-
äîâ, êàê ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí
(ñò. 56 íàçâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), à
òàêæå ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 57 íàçâàí-
íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêàçàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå âçèìàíèå ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ äàííûìè ñóáúåê-
òàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè íåíàäëåæàùåì èñ-
ïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå íåñåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
êîòîðàÿ è ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèìåíåíèå â îòíî-
øåíèè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà
ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ôèíàíñîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî îïðåäåëå-
íèþ ÂÀÑ ÐÔ21, Óïðàâëåíèå ôèíàíñîâ è èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé àäìèíèñòðàöèè Åëèçîâ-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ
(äàëåå – Óïðàâëåíèå) îáðàòèëîñü ñ çàÿâëåíè-
åì î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé Îòäå-
ëåíèÿ ïî ãîðîäó Åëèçîâî è Åëèçîâñêîìó ðàéî-
íó Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî
Êàì÷àòñêîìó êðàþ ïî ïðèíÿòèþ ê èñïîëíåíèþ
èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà. Óïðàâëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 242.2 ÁÊ ÐÔ èñïîëíè-
òåëüíûå ëèñòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
èñïîëíåíèå â ôèíàíñîâûé îðãàí, à íå â êàçíà-
÷åéñòâî. Îäíàêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñïîðíàÿ
ñóììà çàäîëæåííîñòè âçûñêàíà ñ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå ñóáñèäèàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì
åãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà îñíîâàíèè
ñò. 242.5 ÁÊ ÐÔ êàçíà÷åéñòâî îáÿçàíî ïðèíÿòü
èñïîëíèòåëüíûé äîêóìåíò ê èñïîëíåíèþ. Äî-
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âîä Óïðàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ê ñïîðíûì ïðàâîîò-
íîøåíèÿì ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñò. 242.2
ÁÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì, ïîñêîëüêó â
äàííîé ñòàòüå ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî îíà íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àê-
òîâ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿäêå
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â âîï-
ðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü òà-
êèå óñëîâèÿ, ÷òîáû ïðè ðàññìîòðåíèè êîíê-
ðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äåéñòâîâàëà óñòà-
íîâëåííàÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íîð-
ìà, à íå óñìîòðåíèå ëèöà, ïðèìåíÿþùåãî
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñôåðå ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿåò äàííûì
ñóáúåêòàì ïîëíîöåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ (äàííîå òðå-
áîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû îòâåò-
ñòâåííîñòè) ñî÷åòàåòñÿ òàêæå ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ óñòàíîâèòü ôàêò, â ÷üþ îáÿçàííîñòü âõîäè-
ëî ôèíàíñèðîâàíèå òåõ èëè èíûõ ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ïðè-
ìåíÿòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöàì, äåéñòâè-
òåëüíî îòâå÷àþùèì çà íàðóøåíèå íîðìàëüíîãî
òå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå çàòðàãè-
âàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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