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Îñâåùåíà ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ðàññìîòðåíû ñîñòàâ è îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, îïðåäåëåíî âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè åå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà èçìåíèâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä
î öåëåñîîáðàçíîñòè ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàäèÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîãî ðûíêà ðåàëèçóþòñÿ â ýêîíîìèêå
è ñîöèàëüíîé ñôåðå íå ñòèõèéíî, à â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðà-
òåãè÷åñêèìè è òàêòè÷åñêèìè öåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ëèáî êîðïîðàòèâíîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè. Ðàçðàáàòûâàåìûå îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîï-
ðèÿòèÿ è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáðàçóþò ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì. Â øèðîêîì ñìûñëå ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì - ñîâîêóïíîñòü âèäîâ,
ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,
ñïåöèôè÷åñêèõ ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñïîñî-
áîâ èõ êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ1.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî) óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè ôîðìèðó-
åòñÿ ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çàêðåïëåííûõ
â íîðìàõ ïðàâà ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèé, ìåòîäîâ (ñïîñîáîâ) ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìåñòíîé âëàñòè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Íà ìèêðî-
óðîâíå äëÿ äîñòèæåíèÿ óñëîâíûõ öåëåé â
ñîñòàâå îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âûäåëÿ-
þòñÿ ïîäñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè êîì-
ìåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî

ìåõàíèçìà êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé óíèôèöèðóåòñÿ è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè îò-
íîøåíèÿìè îðãàíèçàöèè ÷åðåç ôèíàíñîâûå
ðû÷àãè ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ ìåòîäîâ2. Ñî-
ñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèé
âêëþ÷àåò ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ êàê îáúåêò
ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûå ìåòî-
äû, ôèíàíñîâûå ðû÷àãè, ïðàâîâîå è èíôîð-
ìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôèíàí-
ñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ èìååò äâà âçàèìîñâÿçàííûõ íà÷à-
ëà: îáúåêòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå. Îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ïðîÿâëÿåòñÿ
â òîì, ÷òî îí ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì íîñèò ñóáúåêòèâ-
íûé õàðàêòåð, òàê êàê óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè êîðïîðàòèâíûì
ìåíåäæìåíòîì ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ëè÷íûõ
(êîëëåêòèâíûõ) ïðåäñòàâëåíèé è öåëåé. Äèà-
ëåêòè÷åñêîå ñî÷åòàíèå ñóáúåêòèâíîãî è îáúåê-
òèâíîãî - ñóùíîñòíàÿ ÷åðòà ïîíÿòèÿ ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà. Òàê, ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (áþä-
æåòíûé, íàëîãîâûé) äîëæåí áûòü àäåêâàòåí
óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà
è ñïîñîáñòâîâàòü åãî óêðåïëåíèþ. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ
áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàãðîìîæäåíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ
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ðåàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì, è èìåòü
äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Èòàê, ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì - ýòî ñîâîêóïíîñòü ñîãëàñîâàííûõ
ìåæäó ñîáîé, âûðàáîòàííûõ íà îñíîâå ôè-
íàíñîâîé ïîëèòèêè ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû îòëè÷à-
þòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè â ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûìè õà-
ðàêòåðîì îêàçûâàåìûõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ
èõ ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îñíîâàí íà åäè-
íûõ ïðèíöèïàõ öåëåâîãî è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåèìó-
ùåñòâåííî èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ öåëåé.

Ðàññìîòðèì ñîñòàâ è îñîáåííîñòè ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé
ñôåðû, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÎÊÂÝÄ äàííûå îðãàíèçà-
öèè îòíîñÿòñÿ ê ñëåäóþùèì âèäàì ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò
áîëåå 80%: “Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå”,
“Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè”, “Îáÿ-
çàòåëüíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå”, “Îáðà-
çîâàíèå”, “Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðåäîñòàâëå-
íèå ñîöèàëüíûõ óñëóã”. Ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíèçàöèè ïðèíÿòî òàêæå îòíîñèòü ê îðãà-
íèçàöèÿì íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.

Âîçðàñòàíèå ðîëè ñîöèàëüíîé ñôåðû îò-
ðàæàåò èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, èçìåíåíèå èõ ñòðóêòóðû ïî ìåðå ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â èíäóñò-
ðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàçâåðòûâàíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè ñ ñåðåäèíû XX â.
îáóñëîâèëî äèíàìè÷íûé ðîñò íåïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû, óñëóãè êîòîðîé áûëè íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà: îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå è äð. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
óäåëüíûé âåñ çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ äîñòèãàåò 70%.

Ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ðîëü
òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè-
êå, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â íåé, à òàêæå
âêëàä â ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà. Ïðîâåäåííûé â äàííîì êîíòåêñòå
àíàëèç ñåêòîðà íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû,
ïðåäñòàâëåííîãî îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû (ñì. òàáë. 1, 2)3. Çà àíà-
ëèçèðóåìûé ïåðèîä (ñ 2005 ïî 2013 ã.) íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò çàíÿòîñòè â îðãàíèçàöèÿõ,
îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè (òåìï
ïðèðîñòà - 5,1%). Íàèáîëåå âûñîêèé ïðè-
ðîñò õàðàêòåðåí äëÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ

Òàáëèöà 1
Çàíÿòîñòü â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, % ê îáùåìó êîëè÷åñòâó çàíÿòûõ â ÐÔ

 Государственное управление и обеспечение 
военной безопасности, социальное страхование 

Образо-
вание 

Здравоохранение и предостав-
ление социальных услуг Итого 

2005 г. 7,2 9,2 6,9 23,3 
2010 г. 8,1 9,4 7,9 25,4 
2013 г. 7,4 9,2 7,9 24,5 
Темп роста 
2013г. к 2005 г. 102,8 100 114,5 105,1 

 

Доля государственно-
го управления и обес-

печение военной 
безопасности; соци-
альное страхование 

Образование 
Здравоохранение 
и предоставление 
социальных услуг 

ИТОГО по сектору 
гос. услуг  

Валовой 
внутренний 

продукт  
в рыночных 

ценах,  
млрд руб. млрд руб. % к ВВП млрд руб. % к ВВП млрд руб. % к ВВП млрд руб. % к ВВП 

2005 21 609,8 959,1 4,4 493,2 2,3 564,7 2,6 2 017,0 9,3 
2010 46 308,5 2 423,5 5,2 1 226,0 2,6 1 487,3 3,2 5 136,8 11,1 
2013 66 755,3 3 845,5 5,8 1 733,0 2,6 2 155,7 3,2 7 734,1 11,6 
Темп при-
роста 2013 г. 
к 2005 г., % 210 300 30 250 10 280 20 280 20 

 

Òàáëèöà 2
Âêëàä ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ïðîèçâîäñòâî ÂÂÏ â ÐÔ
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ñîöèàëüíûå óñëóãè (14,5%). Îäíàêî ìîæíî
ãîâîðèòü î çàìåäëåíèè òåìïà äèíàìèêè.
Âêëàä äàííûõ îðãàíèçàöèé â ÂÂÏ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì: â öåëîì íà
49,3%, â òîì ÷èñëå â îðãàíèçàöèÿõ óïðàâëå-
íèÿ, ñèëîâûõ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ -
íà 54,0%, â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ -
íà 31,6%, â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ - íà 7,1%. Ïî-
ëó÷åííûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè
(25% çàíÿòûõ è 10% äîëÿ â ÂÂÏ) ïîçâîëÿ-
þò îòíåñòè Ðîññèþ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñôå-
ðû óñëóã ê ñòðàíàì ñ èíäóñòðèàëüíîé ñèñòå-
ìîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé
ýêîíîìèêîé (Áåëüãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ) õàðàêòåðíû çàíÿòîñòü â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå íà óðîâíå 30%, ÷òî âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ
ðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè. Â òî æå âðåìÿ
âêëàä â âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò â ýòèõ
ñòðàíàõ â 3,5 - 4 ðàçà âûøå, ÷åì â Ðîññèè4.

Ïðèâåäåííûå â òàáëèöàõ ïîêàçàòåëè òåì-
ïîâ ðîñòà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÿâëÿåò-
ñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ ñåêòîðîì íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, êîíöåíòðèðóþùèì
âñå âîçðàñòàþùèå îáúåìû òðóäîâûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíîñòü èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì
ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîýòîìó êàê
íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîóðîâíå ñòîèò çàäà-
÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèç-
ìà îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñëóãè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è áþäæåòíîé ðåôîðì, ðåàëèçóåìûõ â
Ðîññèè. Ýòè ðåôîðìû ïðåäïîëàãàþò âíåäðå-
íèå íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû, ðåàëèçàöèþ êà÷å-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà â îðãà-
íèçàöèÿõ áþäæåòíîãî ñåêòîðà, ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ áþäæåòíîé ñåòè è ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà áþäæåòíûõ óñëóã.

Íàó÷íî îáîñíîâàííûé, ýôôåêòèâíûé ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì ïîçâîëèò ïðèíÿòü àäåê-
âàòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå è òåêóùèå ôèíàíñîâûå
ðåøåíèÿ, ñíèçèòü èíôîðìàöèîííûé ðèñê óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè, à òàê-

æå ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ ñèñòåìó îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè îêàçûâàåò åå îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà. Èññëåäóåìûå
îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò êàê ó÷ðåæäåíèÿ
è ôîíäû, ò. å. êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè (ÍÊÎ). Â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñôåðû ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ.
Îíî óæå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿí-
âàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ “Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ” (äàëåå - ÔÇ “Î íåêîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ”). 3 íîÿáðÿ 2006 ã. áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 174-ÔÇ
“Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ” (äàëåå -
ÔÇ “Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ”). Ñ ïðè-
íÿòèåì 8 ìàÿ 2010 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 83-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ó÷ðåæäåíèé” ïîÿâèëîñü ÷åòêîå ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó íåãîñóäàðñòâåííûìè íåêîì-
ìåð÷åñêèìè ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ âûäåëåíèåì
êàçåííûõ. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü
ñîçäàíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèåì â ñôåðå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ. Òî åñòü
îíî äåéñòâóåò ïðèìåðíî â òåõ æå ñôåðàõ, ÷òî
è ÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå. Íî åãî èíèöèàòèâà îã-
ðàíè÷åíà. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå äåéñòâóåò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíè-
öèïàëüíûì çàäàíèåì. Êðîìå òîãî, åìó ðàçðå-
øåíî ñâåðõ ýòîãî âûïîëíÿòü è ïëàòíûå óñëó-
ãè, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è
îêàçûâàåìûå íà îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñòàòóñ êàçåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
òîãî, ÷òî âñå äîõîäû îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå íàïðàâëÿåò â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé áþäæåò5.

Ñîâåðøåííî îñîáûé ñòàòóñ èìåþò àâòî-
íîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Èõ äåÿòåëüíîñòü ðåã-
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ëàìåíòèðîâàíà ÔÇ “Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ”. Ýòî îñîáûé òèï ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îíî ñîçäàåòñÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì.
Àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäåíèþ äàåòñÿ áîëüøàÿ ñâî-
áîäà ïðèâëå÷åíèÿ, íàðÿäó ñ áþäæåòíûìè, èíûõ
ñðåäñòâ çà ñ÷åò óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå â ðàñïîðÿæåíèè óêàçàííûìè ñðåäñòâàìè.
Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, êàê è áþäæåòíîå,
âêëþ÷àÿ êàçåííîå, èìååò ãàðàíòèþ áþäæåòíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. òàáë. 3).

Îäíîé èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
ÍÊÎ, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè,
ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè ïðèçíàåòñÿ ïåðåõîä
ê àâòîíîìíûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå îòëè÷àåòñÿ îò
áþäæåòíîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñïîñîáîì ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèÿ,
óñòàíîâëåííîãî ó÷ðåäèòåëåì. Ñðåäñòâà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ çàäàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà âûäåëÿþòñÿ â âèäå ñóáñèäèé è ñóáâåí-
öèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ýòî îç-

íà÷àåò, ÷òî ñðåäñòâà ïîñòóïàþò îáùåé ñóì-
ìîé áåç ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ñòàòüÿì çàòðàò. Â
ñâÿçè ñ ýòèì àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáëà-
äàþò ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíûìè áîëüøåé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ïëàíèðîâàíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñëåäîâà-
òåëüíî, òàêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áîëåå öå-
ëåíàïðàâëåííî ôîðìèðîâàòü ôèíàíñîâûå
ïîòîêè íà äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðå-
çóëüòàòîâ, âëèÿÿ, òàêèì îáðàçîì, íà ýôôåê-
òèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ6.

Îäíàêî, ïî íàøèì îöåíêàì, áîëåå 70% îðãà-
íèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëó-
ãè, ÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ôè-
íàíñîâûé ìåõàíèçì êîòîðûõ òåñíî ñâÿçàí ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.
Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ðåãèîíîâ ïðîâåëè ðàáîòó ïî
ïåðåâîäó ó÷ðåæäåíèé íà íîâûå ôîðìû ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó ïî êàçíà÷åéñêîìó èñ-
ïîëíåíèþ áþäæåòà, ðàçðàáîòàíû íîâûå äîêó-
ìåíòû, íàëàæåíà ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî âîï-
ðîñàì êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Òàáëèöà 3
Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

 ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

Отличительные признаки финансов Вид финансовой  
деятельности Автономное учреждение Бюджетное учреждение Казенное 

учреждение 
Поступление 
средств  
от учредителя 

Целевые субсидии 
Субсидии на возмещение 
нормативных затрат,  
связанных с оказанием 
государственных  
(муниципальных услуг) 
Разовые целевые субсидии 

Субсидии на выполнение государственного 
(муниципального) задания 
Субсидии на иные цели 
Бюджетное финансирование расходов  
на исполнение публичных обязательств 
перед физическими лицами, а также осу-
ществление государственных мероприятий 
Бюджетные инвестиции 

Бюджетное 
 финансирование 

Предприниматель-
ская деятельность 

Все виды предприниматель-
ской деятельности по согла-
сованию с учредителем, 
в том числе с целевым 
 капиталом 

Оказание платных услуг, операции 
 с имуществом (с ограничениями) 

Оказание платных 
услуг 

Распоряжение  
чистым доходом 

Распоряжается самостоя-
тельно 

Распоряжается самостоятельно Доход зачисляется 
в соответствующий 
бюджет 

Бухгалтерский  
учет 

Текущие счета в кредитных 
организациях 
Коммерческий план счетов 

Лицевые счета в органах Федерального 
казначейства 
Коммерческий и бюджетный план счетов 

Лицевые счета 
в органах 
Федерального 
казначейства 
Бюджетный план 
счетов 

Финансовое  
планирование 

Плановый бюджет доходов 
и расходов 

План финансово-хозяйственной  
деятельности 

Бюджетная смета 
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Â êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà ïîÿâèëèñü íîâûå ìåõàíèçìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîèç-
âåäåí ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ê ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì
ó÷ðåæäåíèÿì ñóáñèäèé èç áþäæåòà. Ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà îêàçà-
íèå óñëóã â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-
íèÿ è ñóáñèäèé íà èíûå öåëè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èõ ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà. Ñóùåñòâóåò ðÿä ïîäõîäîâ ê
ïîíÿòèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îêà-
çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íåêîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ýôôåêòèâíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà îêàçàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé óñëóãè ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþòñÿ
áþäæåòíûìè è âíåáþäæåòíûìè èñòî÷íèêà-
ìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ïîòðåáëåíèå îãðàíè-
÷åííûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëåâûì è ðàöèîíàëüíûì õàðàêòå-
ðîì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Àíàëèç ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèé îïèðàåòñÿ íà åäèíûå ïîäõîäû ê
óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè, âíåáþäæåòíûìè
äîõîäàìè, ïîñòóïëåíèÿìè îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:

à) ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ
(ñóáñèäèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ);

á) âíåøíèå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ èìåþò ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ó÷ðåæ-
äåíèé;

â) ïîëó÷àåìûå èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
(â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè) ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñóáñèäèðóåìîé ó÷ðå-
äèòåëåì äåÿòåëüíîñòè;

ã) ïðåâûøåíèå äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè
ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå
óïëàòû íàëîãîâ èñïîëüçóåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ïî
óñìîòðåíèþ ìåíåäæìåíòà;

ä) äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ óñòàâíûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ äîõîä îò
èñïîëüçîâàíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé
ñðåäñòâ öåëåâîãî êàïèòàëà;

å) ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êàññî-
âûå îïåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ ïî ëèöåâûì ñ÷å-
òàì, îòêðûòûì â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòüþ â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîöåññàõ íåîáõîäèìî äëÿ êàæäîé ñòà-
äèè óïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàòü ôèíàíñîâûé
ìåõàíèçì, â ðàìêàõ êîòîðîãî äåòàëèçèðóþò-
ñÿ çàäà÷è ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ è îïðå-
äåëÿþòñÿ ñïîñîáû (ìåðû), íàïðàâëåííûå íà
èõ ðåøåíèå, à òàêæå ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþ-
ùèå îöåíèòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ
ïàðàìåòðîâ.

Îñîáåííîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
îïðåäåëÿåò öåëè è çàäà÷è ôèíàíñîâîãî óï-
ðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçì èõ äîñòèæåíèÿ,
êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàçðà-
áàòûâàòü â êîððåñïîíäåíöèè ñî ñòàäèÿìè
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñîîòâåòñòâóþùèå ýòà-
ïû è ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ÍÊÎ,
îêàçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå óñëóãè, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå.

Íà ïåðâîé ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà
(ïëàíèðîâàíèå) öåëüþ ôèíàíñîâîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
íåîáõîäèìîãî îáúåìà çàòðàò â äåíåæíîì
âûðàæåíèè äëÿ îêàçàíèÿ âîñòðåáîâàííîãî
ïîòðåáèòåëÿìè êîëè÷åñòâà óñëóã â ïðåäñòîÿ-
ùåì ôèíàíñîâîì ãîäó, à òàêæå îïðåäåëåíèå
ñîñòàâà è ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ.

Çàäà÷à âòîðîé ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà (óòâåðæäåíèå ïàðàìåòðîâ áþäæåòà) -
îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòü ñîãëàñíî ðàñõîä-
íûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì ó÷ðåäèòåëåì,
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èì îáúåìû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿå-
ìûå èç áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íå ñïîñîáíû â
ïîëíîé ìåðå ïîêðûòü ðåàëüíûå çàòðàòû íà
èõ îêàçàíèå, ñëåäóåò îïðåäåëèòü àëüòåðíà-
òèâíûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ.

Öåëüþ ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèé íà òðåòüåé ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðî-
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Этап 1 

Оценка потребности в услуге 
 (количество услуг) 

Оценка затрат в денежном выражении 
на единицу услуги 

Общая потребность в финансовых ресурсах 
Средства от учредителя 
Поступления от потребителей услуг 
Доходы от использования целевого капитала 
Финансовый результат хозяйственной деятельности 

Этап 2 

План финансово-хозяйственной деятельности 

Доходы 
Доходы от собственности 
Доходы от операций с активами 
Выручка 
Субсидии 
Безвозмездные поступления и пожертвования 

Расходы 
Административно-хозяйственные расходы 
Обслуживание долговых обязательств 
Безвозмездные перечисления 
Прочие расходы 

Этап 3 

Финансирование целевых расходов 

Выручка Субсидии Прочие доходы 

Зачисление на лицевые счета, текущие счета банков и в кассу 

Оптимизация затрат в разрезе основных элементов 

Списание средств с лицевых, текущих счетов, кассы 

Определение финансового результата 

Этап 4 

Расчет и анализ показателей исполнения плановых заданий по всем источникам финансирования 

Расчет и анализ показателей, характеризующих динамику имущественного 
 и финансового состояния 

Расчет и анализ показателей экономической и социальной эффективности деятельности 

Принятие управленческих решений в сферах стратегического планирования, в организации 
процесса оказания услуг, материального стимулирования 
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öåññà (èñïîëíåíèå áþäæåòà) ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå öåëåâîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ò. å. äîñòè-
æåíèå â êîíå÷íîì èòîãå ýôôåêòèâíîñòè è
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Íà ÷åòâåðòîé
ñòàäèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà (ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü) â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ôèíàíñîâûõ çàäà÷ è öåëåâûõ
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïî îêàçàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã.
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