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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå
îáðàçîâàíèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå, êîòîðîå îêàçûâàåò ïðèíöèï çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè íà îñîáûé âèä
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé - íà êîíñòèòóöèîííóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Èçó÷åíèå äàííîé ïðîáëåìû ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè
ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùåãî íîðìû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåá-
íîñòåé ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî,
÷òîáû åãî ó÷àñòíèêè íàäëåæàùèì îáðàçîì
èñïîëíÿëè âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà.
Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæå-
íèÿ óêàçàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè ê ñóáúåêòàì ïðàâà, íàðóøèâ-
øèì íîðìàëüíîå òå÷åíèå ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâà-
íèÿ, ïîä êîòîðûìè îáùåïðèíÿòî ïîíèìàþò-
ñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ1, àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
òî è âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ê íèì íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
íîñÿò àêòóàëüíûé õàðàêòåð.

Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê íåèñïîëüçîâàíèå, íåíàäëåæàùåå ïðèìå-
íåíèå è (èëè) ïðÿìîå íàðóøåíèå ïðàâîâîé
íîðìû â õîäå ðåàëèçàöèè äàííûìè ñóáúåê-
òàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîîòâåòñòâåííî, êðèòåðèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå èëè
áåçäåéñòâèå, êîòîðîå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ïðè÷èíèëî èëè ìîãëî ïðè÷èíèòü âðåä
ñóáúåêòàì ïðàâà: èìåííî íàëè÷èå óñëîâèÿ î òîì,
÷òî îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì,
óêàçûâàåò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íà çàêîííîñòü
îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè-
÷åì äàííûé âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí êàê âè-
íîâíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö (ñâÿ-
çàííûìè ëèáî íå ñâÿçàííûìè ñ èñïîëíåíèåì

èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé), òàê è ïðàâîìåðíûìè
äåéñòâèÿìè2. Âèíà óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà â ïðè-
÷èíåíèè îáîçíà÷åííîãî âðåäà â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, îäíàêî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò äåéñòâèå óïîë-
íîìî÷åííûõ ëèö â ñôåðå âëàñòíûõ îòíîøåíèé,
ïîñêîëüêó, åñëè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ïðî-
öåññå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ óêà-
çàííûìè ëèöàìè íå îñóùåñòâëÿëèñü, îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóò îòñóòñòâîâàòü.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòü òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâåäû
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ïðè íàëè÷èè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü
îòâåòñòâåííîñòü öåíòðà è åãî ñóáúåêòîâ3.

Äîáàâèì ê èçëîæåííîìó âûøå, ÷òî òàêæå
ñëåäóåò âûäåëÿòü è îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, õîòÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îäíàêî íàëè÷èå ó äàííûõ ñóáúåê-
òîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â
îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö â îòíî-
ñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèöàõ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè
èìè êâàçèãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäî-
âàòåëüíî, îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ôóíêöèé, âîçëîæåí-
íûõ íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, äîëæíà
áûòü çàêðåïëåíà â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ è
ïðèìåíåíà â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

Îòâåòñòâåííîñòü íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ðàçâèòà íà âûñî-
êîì óðîâíå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìà ôîðìà ïðàâ-
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ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàåò ñïå-
öèôèêó ïðèíöèïàì âçàèìîîòíîøåíèé âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ñòåïåíè ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ôîðìèðîâàíèè óêàçàííûõ îðãàíîâ4.

Ïðèçíàâ ñóùåñòâîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñëå-
äóåò îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó äàííîãî èí-
ñòèòóòà. Ñ÷èòàåì, ÷òî îòíåñåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ê ïóáëè÷íîìó
èëè ê ÷àñòíîìó ïðàâó â ïîëíîé ìåðå íåâîç-
ìîæíî: îñîáåííîñòè óêàçàííûõ ëèö îáëàäàþò
ïðèçíàêàìè ïóáëè÷íîñòè äàæå, íàïðèìåð, â
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ (ñî÷åòàíèå
ïðèñóòñòâèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íàðÿäó ñî
ñòàòóñîì ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà). Ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íîñèò êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð, ïðàâîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñ-
òè íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà.

Êîìïëåêñíîñòü õàðàêòåðà îòâåòñòâåííîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîä-
òâåðæäàåò òàêæå òåîðèÿ î ñìåøàííûõ ïðàâîâûõ
èíñòèòóòàõ: “Äîëæíû èìåòüñÿ èíñòèòóòû ñìåøàí-
íûå. Äåéñòâèòåëüíî, þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì ìû
íàçûâàåì ñîâîêóïíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé, îáúå-
äèíÿåìûõ îáùèì áûòîâûì íàçíà÷åíèåì, îáùåé
ñîöèàëüíîé öåëüþ. Ïðèçíàêè, ïî êîòîðûì ìû
îáúåäèíÿåì îòäåëüíûå ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùèå
èì îáÿçàííîñòè, ëåæàò â ñîâåðøåííî äðóãèõ
ïëîñêîñòÿõ, ÷åì äåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è
÷àñòíîå. Ýòè ïðèçíàêè íîñÿò ÷èñòî ïðàêòè÷åñêèé
õàðàêòåð è îáû÷íî âûòåêàþò èç òåõ çàäàíèé, êî-
òîðûå ïðåñëåäóåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåõ
èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé”5.

Îïðåäåëèâ õàðàêòåð îòíîøåíèé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé, ñëåäóåò èçó÷èòü, ñ íàøåé òî÷-
êè çðåíèÿ, âûäåëÿåìûé â îòíîøåíèè äàííûõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà îñîáûé âèä îòâåòñòâåííîñ-
òè - êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Îáîçíà÷åííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî íîâûì êàê äëÿ äîêòðèíû, òàê è äëÿ þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè Ðîññèè, è ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ
ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê íàçâàííîìó ïðàâîâîìó
ÿâëåíèþ6. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äàí-
íîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íàìè òàêæå ïðèçíàåò-
ñÿ. Ïîëíîìàñøòàáíîå èññëåäîâàíèå ñóùíîñòè
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè â ðàìêàõ íà-
øåãî èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèòñÿ, îäíàêî äëÿ

îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ, ïîëàãàåì, íåîáõî-
äèìî äàòü íàèáîëåå îáùåå îïðåäåëåíèå óêà-
çàííîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðåòåðïåâàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðà-
çîâàíèÿìè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé â ðå-
çóëüòàòå íàðóøåíèÿ èìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ, ïðè÷åì çà äàííûå íàðóøåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåíà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ñàíêöèÿ7.

Òàêèì îáðàçîì, äàâ îïðåäåëåíèå óêàçàí-
íîìó ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ, ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè êàæäîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çà ïðèíÿòûå èì ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ëèøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé8.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèè â íåì íåò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà
ñóùåñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåò ôàêò íàëè÷èÿ äàííîãî
âèäà îòâåòñòâåííîñòè: “Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà... Èìåí-
íî ýòèì îáóñëîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèþ
íàïðàâëåíèé åãî äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëþ çà
íåé, à òàêæå êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äåÿòåëü-
íîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”9.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò íàñòóïàòü, ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ïðè ñîâîêóïíîì ñîáëþäåíèè
íåñêîëüêèõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, ýòî îáëàäà-
íèå îñîáûì ñòàòóñîì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ
íàëè÷èå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à âî-âòîðûõ,
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
(çàêîíîäàòåëüñòâî îáÿçàíî ñîäåðæàòü êàê
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð äàííîé îò-
âåòñòâåííîñòè, òàê è ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ
ê óêàçàííîé îòâåòñòâåííîñòè).

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû ïðèõîäèì ê âû-
âîäó î ñóùåñòâîâàíèè óíèâåðñàëüíûõ (íàïðè-
ìåð, âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ)10 è ñïåöèàëüíûõ
(íàïðèìåð, îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàííîìó âîï-
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ðîñó ïîñâÿùåíà ÷. 1 ñò. 93 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè)11, ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû (äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû ÷. 4
ñò. 111 è ÷. 3 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), îòñòàâêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû
÷. 3 ñò. 117 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ
“Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”)12

ñàíêöèé êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ïîëàãàåì, ïðîáëåìà ïðèíöèïà çàêîííîñòè

îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â äâîÿêîì ïîëîæåíèè äàííîãî ñóáúåêòà
ïóáëè÷íîãî ïðàâà: âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî çàùè-
ùåíû îò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ê íèì ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïîñêîëüêó äàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò äåñòàáè-
ëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå, è, âìåñòå ñ
òåì, ãàðàíòèè èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè íå äîëæ-
íû îáîçíà÷àòü âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ äàííûõ
îðãàíîâ ïðîèçâîëüíî, âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ïðà-
âîâåäû ïðåäëàãàþò îáåñïå÷èòü áàëàíñ íàçâàí-
íûõ ðàíåå èíòåðåñîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ îñîáîãî
ïîðÿäêà â ñôåðå ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13,  à òàêæå
ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ
ïðîöåäóð ïðèìåíåíèÿ ìåð äàííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Íàïðèìåð, íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè îò-
ìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî ñïå-
öèàëüíî ñîçäàííàÿ ñòðóêòóðà, ðàññìàòðèâàþùàÿ
âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâà, íå ìîæåò âûõîäèòü çà ïðåäåëû îáâèíå-
íèÿ, âûäâèíóòîãî åãî èíèöèàòîðàìè14, èëè æå
íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî äî-
ïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû15.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìû ïðåäëàãàåì ðåøèòü îáî-
çíà÷åííûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷å-
ñòâà, èçäàâ â âèäå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòà, çàêðåïëÿþ-
ùèõ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè ê âûñøèì îðãàíàì âëàñòè (Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ïðîöåäóðó èõ ïðèìåíåíèÿ. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âîï-
ðîñîâ íà ñòîëü âûñîêîì óðîâíå èñêëþ÷èò ñî-
çäàííóþ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äåêëàðàòèâíóþ
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðàâîâóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ìåæäó öåí-
òðîì è åãî ñóáúåêòàìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïîñëåäíèìè ïðàâîíàðóøåíèÿ è çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïîä óãðîçîé
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííóþ îòâåòñòâåííîñòü
òàêæå îïðåäåëÿþò êàê ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ
ôåäåðàòèâíîé äèñöèïëèíû çà íåíàäëåæàùåå
îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè16.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Âèíîã-
ðàäîâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîâîðèòü
î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ëèøü ïðè
ïðèìåíåíèè Ðîññèåé ìåð îòâåòñòâåííîñòè â
îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) åñëè
äàííûå ìåðû çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ëèö, ïðî-
æèâàþùèõ è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè óêà-
çàííîãî ñóáúåêòà17.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïåðåä ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è íà
íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä íàñåëåíèåì
îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà. È åñëè îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä
íàñåëåíèåì êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ôàêòè÷åñ-
êè ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îòâåòñòâåííîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä íàñåëåíèåì ãîñó-
äàðñòâà (íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
îòçûâà èçáèðàòåëÿìè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 9.1 ñò. 69 Óñòàâà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè)18, òî îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàñëóæèâàåò áî-
ëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî
îíà ïîêàçûâàåò óðîâåíü ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ââåðåííûõ èì òåððèòîðèÿõ.

Ê ñîæàëåíèþ, àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë îïðåäå-
ëèòü, ÷òî âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì óðåãóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî.

Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü â
âèäå ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ
Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû è ôåäåðàëüíûì çà-
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êîíàì äî ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñóäîì (÷. 2 ñò. 85 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), ïðè÷åì ïðèíÿòèå óêàçàííûõ àêòîâ
äîëæíî ïîâëå÷ü “çà ñîáîé ìàññîâûå è ãðóáûå
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, óãðîçó åäèíñòâó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå îáîðî-
íîñïîñîáíîñòè, åäèíñòâó ïðàâîâîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”19.
Îäíàêî þðèäè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ îñíîâàíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê äàííîìó âèäó îòâåòñòâåííîñòè
çàòðóäíåíà, ïîñêîëüêó îáîçíà÷åííûå íîðìû
ñîäåðæàò îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ (â ÷àñòíîñòè, “ìàñ-
ñîâûå è ãðóáûå íàðóøåíèÿ”, “åäèíñòâî ïðàâî-
âîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà”), ÷òî ïî-
çâîëÿåò ïîñòàâèòü èõ äåéñòâèå â çàâèñèìîñòü îò
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Ïðåäëàãàåì äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííîé ïðîáëå-
ìû ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ñïå-
öèàëüíîìó êîìèòåòó ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííî-
ñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàíèå
êîòîðîãî áûëî áû óìåñòíûì â ñòðóêòóðå çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòâåò-
ñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èñêëþ÷èâ èç íåãî òåðìèíû, òðàêòîâêà êîòîðûõ
çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ èõ ñîäåð-
æàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Óêàçàííûå ìåðû, ïîëàãàåì, ïîçâîëÿò óïî-
ðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ, îòðàæàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü äàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à òàê-
æå èñêëþ÷èòü çàâèñÿùåå îò ìíåíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ èñïîëüçîâàíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ ìîãóò áûòü ñåðüåçíûìè20.

Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñîáûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñî÷åòàþùèé â ñåáå
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âíóòðåííåãî îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ21.

Ñïåöèôèêà îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùàÿ
åå îò îòâåòñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
â òîì, ÷òî äàííóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íà-
ñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ñò. 71 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (äàëåå - ÔÇ) îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”)22, òîãäà êàê îò-
âåòñòâåííîñòü Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ãðàæäàí è ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå, ñîîòâåò-
ñòâåííî, è íà îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì (ñò. 72, ñò. 73 è ñò. 74 ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”).

Ìû ñîãëàñíû, ÷òî íàëè÷èå îáîçíà÷åííîãî
äåëåíèÿ ïðåñëåäóåò ðàçëè÷íûå öåëè: åñëè óñòà-
íîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì
ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïåðåäàííûõ â âå-
äåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî óñòàíîâ-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà-
ïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ23.
Íàðÿäó ñ îñóùåñòâëåíèåì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
çàäà÷, îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé òàêæå íàïðàâëåíà íà ýôôåêòèâíîå óäîâ-
ëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà,
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ24, è íà îáåñïå÷åíèå
çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â
îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèöàõ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñîáëþäàåò óñëî-
âèå î òîì, ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü íå âõîäèò â ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è â òî æå âðåìÿ
èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Áîëåå òîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ïîâûøåíèå
ðîëè îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïåðåä íàñåëåíèåì ñîêðàòèò ÷èñëî
ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè äàííûõ
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ðåàëèçàöèè èäåè îá ýôôåêòèâíîì
îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìàêñèìàëü-
íî ïðèáëèæåííîé ê íàñåëåíèþ, îäíîâðåìåí-
íî ñ îáåñïå÷åíèåì åå ïðàâîìåðíîñòè.

Ñëîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâàíèå äàííîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ åå ìåð
çàêðåïëÿþòñÿ íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð,
îòçûâ âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëåí íà óðîâíå óñòà-
âîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé)25. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ïðèíÿòèå îñíîâíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íå áóäåò ïðèâîäèòü ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñ-
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òè, òàê êàê ýòî ïîðîæäàåò ãèïîòåòè÷åñêóþ óã-
ðîçó ëèøåíèÿ âëàñòè êàæäîãî ÷ëåíà äàííîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû
ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåì âíåñòè
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå â êàæäîì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èíèöèàòèâíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ (æåëàòåëüíî ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ), êîòîðûå ïî âîï-
ðîñàì óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äàííûõ
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîãëè áû ïîäà-
âàòü â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêòû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ îáîçíà÷åííûì îðãàíîì.

Â çàêëþ÷åíèå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñòîèò
ïðèâåñòè ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèé î ïðèìåíåíèè ìåð êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè è î ïðîáëåìàõ, âîçíèêà-
þùèõ â ïðîöåññå äàííîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñòóïèëà æàëîáà íà ïðîòèâîðå÷èå Îñ-
íîâíîìó çàêîíó Ðîññèè ïîëîæåíèé ï. 10 ÷. 10
(ñîãëàñíî äàííîé íîðìå ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
îá óäàëåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â îòñòàâêó) è ÷. 11.1 (â ñîîòâåòñòâèè ñ äàí-
íîé íîðìîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàñëóøèâàåò åæåãîäíûå
îò÷åòû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëà-
âû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ðåçóëüòàòàõ èõ
äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè è èíûõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ãëàâå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå î ðåøåíèè âîïðîñîâ,
ïîñòàâëåííûõ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ñò. 35 ÔÇ îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, à òàêæå ï. 3 ÷. 2
ñò. 74.1 óêàçàííîãî ÔÇ (íàçâàííàÿ íîðìà ñî-
äåðæèò îñíîâàíèå äëÿ óäàëåíèÿ ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó ïðè óñëîâèè
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè åãî äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì åãî åæåãîäíîãî
îò÷åòà ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äàííîé äâà ðàçà ïîä-
ðÿä), òàê êàê ýòè ïîëîæåíèÿ “ñîäåðæàò âíóò-
ðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîáåëû â ÷àñòè óñòàíîâëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êðèòåðèåâ è ìå-
òîäèêè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîïóñêàþò ïðîèçâîëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïîäîò÷åòíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îð-
ãàíîì, íàðóøàþò ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â
îñóùåñòâëåíèè âëàñòè ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðà-
âåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, óìàëÿþò
äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè”. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàë â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû, óêàçàâ, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûå ïîëîæåíèÿ íå êàñàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ çàÿâèòåëÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îïðåäåëÿþò
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè èíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Óêàçàíèå íà îöåíî÷íûé õàðàêòåð âûíîñè-
ìîãî â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëü-
íûì, ïîñêîëüêó ïðè åãî ïðèíÿòèè ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ èñïîëüçîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, à
òàêæå ó÷åò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ è ìíåíèé26.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè.
Ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ â äàííîì èññëåäîâà-
íèè ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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