
6

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 8 (118)ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

* Þøêîâà Íàòàëèÿ Ãåííàäèåâíà, êàíäèäàò àðõèòåêòóðû, äîöåíò Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: ymanul@gmail.com.

ÓÄÊ 332.1

ÎÖÅÍÊÀ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Â ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅÍÍÎÌ ÀÑÏÅÊÒÅ

© 2014 Í.Ã. Þøêîâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, èìïåðàòèâ, ïðîñòðàíñòâåííûé ïîäõîä, èíñòèòóöèîíàëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, òðàíñôîðìàöèîííûå èçìåíåíèÿ, îöåíêà.

Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå îäíîãî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáóñëîâëåííîãî ñîâðåìåííûìè êîíöåïòóàëüíûìè è
èíñòèòóöèîíàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîäâåðæåííîñòü òðàíñôîðìàöèîííûõ
èçìåíåíèé â ðåãèîíàõ äåéñòâèþ èìïåðàòèâîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âûðàæàåòñÿ
â óñèëåíèè ñèñòåìíîé ñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ êîìïîíåíòîâ
ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè îöåíêè òðàíñôîðìàöèé
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì è ñôîðìóëèðîâàíî ñîäåðæàíèå ïîñòàäèéíî âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèé îöåíêè.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïîëÿðèçîâàííîãî
ðàçâèòèÿ1, òî÷å÷íûå, àêóïóíêòóðíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîöåññû ñïîñîáíû ïðèâîäèòü ê îá-
ðàçîâàíèþ îáúåêòîâ “íîâîé ýêîíîìèêè”. Èõ
ìíîæåñòâåííîñòü, ðàçíîõàðàêòåðíîñòü è íå-
òèïè÷íîñòü ïîðîæäàþò ñïîñîáû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ìèìèêðèðóþùèå ïîä íåçíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû è ïîëó-
÷àþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ âûðàæåíèé. Áëàãîäàðÿ îñîáåííîñ-
òÿì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
äàæå íåñìîòðÿ íà “çàêðåïëåííîñòü” ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè â ïðîñòðàíñòâå
çà êîíêðåòíûìè òåððèòîðèÿìè, ýòè îáúåêòû
ñïîñîáíû è ñàìè ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ è âîçäåéñòâîâàòü íà íàõîäÿùèåñÿ â
çîíå èõ âëèÿíèÿ ïðîöåññû è îáúåêòû. Èìåí-
íî ñ òàêèõ ïîçèöèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîä-
õîäà ñëåäóåò ïîíèìàòü, ðàñêðûâàòü è îöåíè-
âàòü ïðèíöèï ìíîãîïîëÿðíîñòè íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû: êàê ñïîñîá ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâîëÿþùèé ôîð-
ìèðîâàòü íîâóþ êîíñòðóêöèþ åãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â íåé ðåãèîíàëüíûå
ñèñòåìû, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è îäíîâðåìåí-
íî âçàèìîñâÿçàííûå ñóáúåêòû, ðàçëè÷àþòñÿ
ïîòåíöèàëîì è íàïðàâëåííîñòüþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: âåëè÷èíîé è êîí-
ôèãóðàöèåé îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèñ-
òèêàìè èõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé, ñòåïåíüþ
èõ êîíöåíòðàöèè, îñîáåííîñòÿìè òåððèòîðè-

àëüíîé ëîêàëèçàöèè, à òàêæå èíäèâèäóàëü-
íîñòüþ ôîðì èõ ïðîñòðàíñòâåííîãî âûðàæå-
íèÿ è îòîáðàæåíèÿ.

Íàðóøåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæèâ-
øèõñÿ ñõåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî äîëãîñðî÷-
íîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðèõîäèòñÿ íà íà÷àëî
1990-õ ãã., ÿâëÿÿñü ñëåäñòâèåì êàðäèíàëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â íàøåé
ñòðàíå è ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ íîâîãî òèïà è ñîäåðæàíèÿ. Ïîä÷èíÿ-
ÿñü ýòîìó, áîëüøèíñòâî ïðîöåäóð â ðàìêàõ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó ïëà-
íîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçäåëèëèñü
ìåæäó ðàçíûìè, íå çàâèñÿùèìè äðóã îò äðó-
ãà èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå åäèíûé (è, â ïðèíöèïå, íåäåëè-
ìûé) îáúåêò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ -
ðåãèîí - îêàçàëñÿ âåäîìñòâåííî-ðàçäåëåííûì
ìåæäó ñôåðàìè ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëüíûì
ïëàíèðîâàíèåì ðåãèîíà. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ïðè-
íÿòèå ñêîîðäèíèðîâàííûõ, ñîãëàñîâàííûõ è
ïðååìñòâåííûõ ïëàíîâûõ ðåøåíèé ñòàëî íå-
âîçìîæíûì, à ðåãèîíàëüíûå ïëàíû, âîçíè-
êàâøèå íà ïî÷âå ýòîãî ðàçäåëåíèÿ è â ïðî-
äîëæåíèå ñóòè ýòîãî ðàçíîãëàñèÿ, âîáðàëè â
ñåáÿ íåãàòèâíûå ïðèçíàêè òàêèõ ïîñëåäñòâèé.
Êîìïåíñèðîâàòü âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ
óäàâàëîñü çà ñ÷åò èíåðöèîííî ïðîäîëæèâ-
øèõñÿ òåíäåíöèé â äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðî-
âàíèè, à òàêæå óñèëèé ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ëîêàëüíî ïðåäïðèíèìàåìûå
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äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿëè âîñïðèíèìàòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ êàê íîðìó, íå òðå-
áóþùóþ ýêñòðåííîãî âìåøàòåëüñòâà, âïëîòü
äî êîíöà 2000-õ ãã.

Â óðåãóëèðîâàíèè âîçíèêàþùèõ ïðîòè-
âîðå÷èé òàêæå íåìàëîâàæíóþ ðîëü ñûãðàëà
Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ÐÔ ê óñòîé÷èâîìó ïðî-
ñòðàíñòâåííîìó ðàçâèòèþ (1996 ã.)2 è ïðåä-
øåñòâóþùèå åé àíàëîãè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ êàê â
íàøåé ñòðàíå, òàê è çà åå ïðåäåëàìè3. Â íåé
âïåðâûå â íàøåé ñòðàíå òåðìèíû “ïðîñòðàí-
ñòâåííîå” è “ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå” ðàç-
âèòèå ðàññìàòðèâàëèñü åñëè è íå êàê ñèíî-
íèìû, òî òî÷íî íå êàê àíòèïîäû. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó, äàæå â îòñóòñòâèè öåëîñòíîé è àäåê-
âàòíîé íîâûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé åé ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâû, îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü
ñîñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ ïîäâèäîâ ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ðåçóëüòàòû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé Êî-
ìèññèè ìèíèñòðîâ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå èëè êîìèññèè
DATAR/OREAM âî Ôðàíöèè ïîäòâåðæäàþò
ïðîãðåññèâíîñòü ìèðîâîãî îïûòà, ïîëó÷èâøå-
ãî â íàøåé ñòðàíå â ýòè ãîäû íå ìåíüøåå
ïðèçíàíèå4. Â íåì âíèìàíèå ó÷åíûõ è ñïåöè-
àëèñòîâ àêöåíòèðîâàëîñü íà òîì, ÷òî íàèáîëü-
øèé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ èìååò ðåãèîíàëüíîå
ïëàíèðîâàíèå, ïîñòðîåííîå íà âçàèìîäåé-
ñòâèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ åãî ïðèíöèïîâ. Íåâçèðàÿ íà ïîçè-
òèâíûå çàâîåâàíèÿ ìèðîâîãî îïûòà, àêòèâíî
íà÷àâøååñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ,
ïûòàâøååñÿ îòðàçèòü èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ,
à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ â ñèñòå-
ìå ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîäîëæà-
ëà óñóãóáëÿòüñÿ. Â ïðàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ýòî ïðîÿâèëîñü â ïîñòåïåííî óâå-
ëè÷èâàþùåìñÿ ïðîòèâîñòîÿíèè ìåæäó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è òåððèòîðèàëüíûì
ïëàíèðîâàíèåì.

Â ñîâðåìåííûõ èìïåðàòèâàõ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ àñïåêòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ ê ïëàíèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì (ÐÕÑ)5. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà
çàäà÷ èõ ðàçâèòèÿ îáóñëîâëåíà òàêæå äîñòè-

æåíèåì ïîëèòèêè “âûðàâíèâàíèÿ” ïðåäåëà
ýôôåêòèâíîñòè, ïîòåðåé åþ æèçíåñïîñîáíî-
ñòè è çàêðåïëåíèÿ çà ïîëÿðèçîâàííûì ðàç-
âèòèåì ðåãèîíîâ ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ6.
Êîíöåïöèÿ ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ ïîíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìîñòü èõ ïî-
ñòóïàòåëüíîãî è ïðååìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,
ïîäòâåðæäàåìàÿ òðåáîâàíèÿìè âñòðàèâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáùóþ ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî î ñîâïà-
äåíèè íàïðàâëåíèé ýòèõ âåêòîðîâ ãîâîðèòü
ïðåæäåâðåìåííî. Êàê ïðàâèëî, ïîëîæåíèÿ
èìïåðàòèâà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÕÑ
çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò óñòîÿâøèåñÿ ñòàíäàð-
òû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñî-
áåííî åñëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðîñòðàí-
ñòâåííûå àñïåêòû. Ïðåîäîëåòü ïîäîáíûå íå-
ñîîòâåòñòâèÿ, è äàæå ïðîòèâîðå÷èÿ, áåç èç-
ìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, àêòèâíî ðåàãèðóþùåé íà
âîñïðèÿòèå ïðîñòðàíñòâåííûõ ôàêòîðîâ, âðÿä
ëè âîçìîæíî.

Èìåííî ñ äàííûõ ïîçèöèé íåîáõîäèì
ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â èçìåíèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ ðàçâèòèå ÐÕÑ ïîñòðîåíî íà èíòåíñèôè-
êàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñïîñîá-
íîé ïðèâåñòè íå òîëüêî ê âûõîäó èìåþùèõ-
ñÿ ïðîèçâîäñòâ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðî-
âåíü îðãàíèçàöèè, íî è ê ïîÿâëåíèþ óíèêàëü-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãè-
îíàì êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. À ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò âûÿâëåíèÿ íîâûõ òåð-
ðèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ ðåñóðñîâ, èõ
êà÷åñòâåííîé ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè è îáî-
ñíîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ “ñîâìåñòèìîñòü” ýêî-
íîìè÷åñêîé ñóòè ýòèõ ïðîöåññîâ è ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ íèõ ïðîñòðàíñòâåííûõ ôîðì7.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ìîäå-
ëåé äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî òèïó
“âñòðàèâàíèÿ” òåððèòîðèàëüíîãî åãî ïîäâè-
äà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íîâîìó ýòàïó ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â íàøåé ñòðàíå èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè, à ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè ê èõ ñèíõ-
ðîíèçàöèè8. Ëîãèêà ýòèõ çàâèñèìîñòåé ïîçâî-
ëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíîñòü è öåëåñî-
îáðàçíîñòü â íåäàëåêîé ïåðñïåêòèâå èõ èí-
òåãðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿþùåé íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ðåãèîíàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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Â ïðîöåññå îáðåòåíèÿ ñèñòåìîé ðåãèîíàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ âûäåëÿþòñÿ çàêîíîìåðíîñòè òðàíñôîð-
ìàöèè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì
(ÐÕÑ) îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ïî àäàï-
òàöèîííî-ïðîñòðàíñòâåííîé ìîäåëè. Ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ìîäåëüíîé êîíñòðóêöèè ìîäåðíèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ñïîñîáíîé îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííîå è
íåïðîòèâîðå÷èâîå âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ åãî êîìïîíåíòîâ, ñóùåñòâåííóþ ðîëü áóäåò
èãðàòü åå àäàïòèâíîñòü ê èìïåðàòèâàì èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðóþùèì ñèñòåìó èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé ðàçâèòèÿ ÐÕÑ.
Ïîä àäàïòèâíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì â äàííîé ðàáîòå ïîíèìàåòñÿ èõ ðå-
àêöèÿ íà âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìïóëüñîâ ðàçâèòèÿ,
îïðåäåëÿþùèõ êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó îáíîâ-
ëÿþùåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðèîðèòå-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óñòàíàâëèâà-
þùèõ ðàìêè è ïàðàìåòðû òðàíñôîðìàöèîííûõ
èçìåíåíèé ÐÕÑ, âêëþ÷àÿ, íàðÿäó ñ èçâåñòíûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, âàðèàòèâû èõ ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ïðîåêöèé è òðàíñôîðìàöèé9.

Ñîâîêóïíîñòü ïîëó÷åííûõ è ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòü
ñèñòåìó ðåéòèíãîâîé îöåíêè òðàíñôîðìàöè-
îííûõ èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ â áëîê-
ñõåìå (ñì. ðèñóíîê), ïîêàçûâàþùåé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ýòàïîâ:

âûÿâëåíèå â ïîëîæåíèÿõ ïëàíîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðè-
àëüíûõ ïëàíîâ àäàïòèâíûõ ïðîÿâëåíèé, êâà-
ëèôèöèðóþùèõñÿ òðåìÿ ñòåïåíÿìè èíòåíñèâ-
íîñòè: âûñîêîé, ñðåäíåé, íèçêîé;

êîìïàðàòèâíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ðå-
ãèîíàëüíûì ïëàíàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâ, îñ-
íîâíîé ðåçóëüòàò êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê âûäå-
ëåíèþ äâóõ õàðàêòåðíûõ ãðóïï: ñèíõðîííûõ
è àñèíõðîííûõ ïëàíîâ;

âûáîðî÷íûé àíàëèç ìîíèòîðèíãà ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-
åêòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

ïðèñâîåíèå ÐÕÑ èäåíòèôèêàöèîííûõ êî-
äîâ àäàïòèâíîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèé ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîåêöèé ðåãèîíàëü-
íûõ ïëàíîâ è èõ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííûõ òèïîâ;

êëàññèôèêàöèÿ ÐÕÑ â äèíàìè÷åñêèå
ãðóïïû è ïîäãðóïïû àäàïòèâíûõ ïðîÿâëåíèé
â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïëàíîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòîðèàëü-
íûõ ïëàíîâ;

óñòàíîâëåíèå ÐÕÑ èíäåêñîâ àäàïòèâ-
íîñòè êàê îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêè èõ
ïðèíàäëåæíîñòè ê äèíàìè÷åñêèì ãðóïïàì
àäàïòèâíîñòè.

Êàê èòîãîâûé ðåçóëüòàò ïðîâåäåííîãî
èññëåäîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàíà ìàòðèöà òðàíñ-
ôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé ÐÕÑ. Â åå ñòðóê-
òóðå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû òðè óïðàâëåí÷åñêèå
ñõåìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñãðóïïèðîâàíû ïðî-
ñòðàíñòâåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû
(ÏÑÈ) òðåõ òèïîâ: èìïåðàòèâíûå, ïåðöèïèðî-
âàííûå è ðåïðîäóöèðîâàííûå.

Îáùíîñòü ýòèõ ñõåì ïîñòðîåíà íà íàëè-
÷èè â íèõ îñíîâíîãî ïðèçíàêà: ïîâòîðÿåìîñòè
ñî÷åòàíèé èçìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ÐÕÑ îò
âûñîêîé ê íèçêîé àäàïòèâíîñòè ñ ðàçëè÷íîé
ñêîðîñòüþ è àìïëèòóäîé: ñ äâóìÿ ïîðîãîâû-
ìè ñîñòîÿíèÿìè â ïåðöèïèðîâàííûõ ÏÑÈ (ïî-
ëîæåíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ) è ñ âîñåìüþ ïîðîãîâûìè ñîñòîÿíè-
ÿìè ðåïðîäóöèðîâàííûõ ÏÑÏ (ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîåêòîâ).

Ðàçëè÷èÿ ñõåì, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿ-
þòñÿ âàðèàíòàìè àäàïòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â ÐÕÑ,
çàâèñÿùèìè îò èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ àäàïòà-
öèè îò âûñîêîãî ê íèçêîìó â èìïåðàòèâíûõ
ÏÑÈ (ïîëîæåíèÿõ ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ). Â ïðåäñòàâëåííîì
âèäå ìàòðèöó ïðåäëîæåíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñòðóêòóðíûé êîìïîíåíò ìåòîäà äèàãíîñòèêè
ÐÕÑ, ïîçâîëÿþùèé íå òîëüêî îáúåêòèâíî îöå-
íèâàòü ïî êîìïëåêñó ôàêòîðîâ èõ ñîñòîÿíèå,
íî è ïðèíèìàòü ìîòèâèðîâàííûå, ñòðîãî îïðå-
äåëåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðàçðåøåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé è
ñîïðÿæåííûå ñ âûðàáîòêîé àäåêâàòíûõ è ðåà-
ëèñòè÷íûõ ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ èõ öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå.

Èòàê, òðàíñôîðìàöèîííûå èçìåíåíèÿ
ÐÕÑ, îáåñïå÷èâàåìûå ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà
èíòåãðàöèè òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ êîìïîíåíòîâ â ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâîäÿò ê ýâî-
ëþöèîíèðîâàíèþ ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííî-
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ÏÑÏ): îò äî-
ìèíàíòû ñðåäñòâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
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ïëàíèðîâàíèÿ, ÷åðåç ïîä÷èíåííîñòü èì
ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ê
äîñòèæåíèþ èìè ñèíòåçà.

 Ôîðìèðóþùàÿñÿ ìîäåëü ÏÑÏ âûðàæàåò
ñîîòâåòñòâèå ôîðì òðàíñôîðìàöèîííûõ èç-
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Ðèñ. Áëîê-ñõåìà ðåéòèíãîâîé îöåíêè òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé ÐÕÑ

ìåíåíèé ÐÕÑ íîâûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è
çàäà÷àì, îáîñíîâûâàåò åå ïðîñòðàíñòâåííóþ
îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
ñòðàíñòâåííûå ôàêòîðû ïðèîáðåòàþò çíà÷å-
íèå, ñîïîñòàâèìîå ñ ïîëèòè÷åñêèìè, ãåîïî-

.
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ëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè áåçîïàñíîñòè. Èíòåã-
ðàöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé êîìïîíåíòû ðàçâè-
òèÿ ÐÕÑ â ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ïðèâîäèò ê ñèíòåçó ìåòîäîâ è âûçûâà-
åò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàñøèðåí-
íîãî êîìïëåêñà èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè,
ôîðìàëèçóåìûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ è ïðîãðàììàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàäàí-
íîñòü èõ òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé.

Ðåàëèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðíîé ìîäåëè
òðàíñôîðìàöèè ÐÕÑ îáåñïå÷èâàþò ïðîöåññíûå
êîìïîíåíòû ÏÑÏ, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ñèñòåìàòèçàöèè è êëàññèôèêàöèè ñîâðå-
ìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ðàçðàáîòêè ïëà-
íîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ïëàíîâ. Òðàíñôîðìà-
öèè ÐÕÑ âîçìîæíû ïðè âûïîëíåíèè äâîéñòâåí-
íûõ òðåáîâàíèé àäàïòàöèè ðåãèîíîâ: ê èìïåðà-
òèâàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ê âçàèìîäåé-
ñòâèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Ïîñðåäñòâîì ïðîÿâëåíèÿ â
ÐÕÑ àäàïòèâíûõ ðåàêöèé âàðèàíòíûå êîíôèãó-
ðàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ðåãèîíà (ÑÝÏÐ) âûðàæàþòñÿ â èíäèâèäóàëüíûõ
ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðîåêöèÿõ èíôðàñòðóêòóðíîé
ìîäåëè, àäåêâàòíûõ óñòàíàâëèâàåìûì ôîðìàì
è òåìïàì òðàíñôîðìàöèîííûõ èçìåíåíèé è íå
ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîìåðíîñòÿì èõ ýâîëþöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ. Ìåàíäðèðóþùèå ïðîÿâëåíèÿ
è âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ è èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïîäñèñòåì ÐÕÑ ïðèâîäÿò ê îáðàçîâàíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé è ïðîöåññîâ ðàçëè÷íîé
àêòèâíîñòè. Óïðàâëÿåìîñòü ÐÕÑ äîñòèãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì âûáîðà èç âîçìîæíûõ òèïîâ èíèöèà-
òèâ - èìïåðàòèâíûõ, ïåðöèïèðîâàííûõ è ðåïðî-
äóöèðîâàííûõ - ðàöèîíàëüíûõ êîìáèíàöèé, à
èõ ôîðìàëèçàöèÿ âûðàæàåòñÿ â ñèíõðîíèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè ïëà-
íîâ, äàþùèõ êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò.

1 Ëåêñèí Â.Í. Ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû. Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ / Â.Í. Ëåêñèí, À.Í. Øâåöîâ. Ðàçâè-
òèå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ: íîâûå òåîðåòè÷åñêèå è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû. ÑÏá. : Íàóêà, 2006. 618 ñ.

2 Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ: óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 1 àïð. 1996 ã. ¹ 440.

3 Ñì.: Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû óñòîé÷è-
âîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî êîí-

òèíåíòà : äîêë. êîìèòåòà ðóêîâîäèòåëåé Åâðîïåéñ-
êîé êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ðåãèîíàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ (ÑÅÌÀÒ), 7-8 ñåíò. 2000 ã. Ì., 2002;
Ñòðàòåãèÿ è ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè â XXI âåêå / ïîä ðåä. À.Ã. Ãðàíáåðãà,
Â.È. Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà, Ì.Ì. Öèêàíîâà,
Å.Ñ. Øîïõîåâà. Ì., 2002.

4 Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòðàí ÅÑ / ïîä ðåä.
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