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Àíàëèçèðóþòñÿ ñîäåðæàíèå è äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîé äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé,
ñëîæèâøèõñÿ íà ìèðîâûõ è îòå÷åñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ðåãèîíîâ Ðîññèè è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì òåíäåí-
öèé ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îöåíèâàþòñÿ ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Ïåðâàÿ âîëíà ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà 2008 ã. áûëà âûçâàíà êðèçèñîì êîð-
ïîðàòèâíîé çàäîëæåííîñòè. Îäíàêî âòîðàÿ
åãî âîëíà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñåðüåçíûì êðè-
çèñîì óæå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàäîë-
æåííîñòè. ×àñòíûå ïðîáëåìû ïåðåðîñëè â
ïðîáëåìû îáùåñòâåííûå. Ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ ïðåîáðàçîâàëñÿ â êðèçèñ ñóâåðåííîãî
äîëãà.

Ïîëîæåíèå Ðîññèè â ñôåðå äîëãîâîé
ïîëèòèêè ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå âûãëÿ-
äèò, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîâîëüíî áëàãîïðè-
ÿòíûì. Îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü íàëè÷èå ïî-
òåíöèàëüíûõ ðèñêîâ äëÿ ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: âîç-
ðàñòàþùàÿ çàâèñèìîñòü áþäæåòíîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè îò ìèðîâûõ öåí íà óãëåâîäî-
ðîäíîå ñûðüå, èçáûòî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ íà
âíóòðåííèå çàèìñòâîâàíèÿ ïðè ôèíàíñèðîâà-
íèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà (ðèñêè çàêëþ÷à-
þòñÿ â âûñîêîé öåíå, íåäîñòàòî÷íîé åìêîñ-
òè, ñëàáîñòè èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíî-
ãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà), êîðïîðàòèâíàÿ çà-
äîëæåííîñòü (îñîáåííî â ìåòàëëóðãèè), èìå-
þùàÿ òåíäåíöèþ ê ðîñòó è ïðèõîäÿùàÿñÿ íà
êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì.

Ê ðèñêàì äîëãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè îò-
íîñÿòñÿ è òàê íàçûâàåìûå îáóñëîâëåííûå
äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà (íåòðàäèöèîííûå
âèäû ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè): óæå
ïðèíÿòûå è ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì
îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïëàòå ïåíñèé, ïîñîáèé,
äîâîëüñòâèé âîåííîñëóæàùèì, ïðåäîñòàâëå-

íèþ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò, ãîñãà-
ðàíòèé è ò.ï.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
ñòðàíû ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ ñîñòîÿíèå ðåãèî-
íàëüíûõ áþäæåòîâ. Îòìåòèì, ÷òî è â íàøåé
ñòðàíå, è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðîëè
ðåãèîíîâ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ äåöåí-
òðàëèçàöèÿ îñóùåñòâëåíû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 1990-å ã. Ðåãèîíû Ðîññèè ñòàëè ñ
âîçðàñòàþùåé àêòèâíîñòüþ èíèöèèðîâàòü,
ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñîáñòâåííûå
ðåãèîíàëüíûå êîíöåïöèè, ïëàíû, ñòðàòåãèè,
ïðîãðàììû. Òàê, â 1997 ã. â Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè áûëà ïðèíÿòà Ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàì-
ìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî
óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ïðè-
âëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, óêðåïëåíèþ ôèíàíñî-
âîé áàçû ðåãèîíà1.

Îäíàêî àêòèâèçàöèÿ ðîëè ðåãèîíîâ ïðî-
èñõîäèëà ïðè îäíîâðåìåííîì óñêîðåííîì
ðàçâèòèè òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ôèíàíñèàëèçà-
öèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ò.å. äîìèíèðîâàíèå
ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê, îáúåìîâ îïåðàöèé
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà íàä îïåðàöèÿìè â îò-
ðàñëÿõ ðåàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è íàä áþä-
æåòíûìè îòíîøåíèÿìè. Îáîñíîâàííî óòâåð-
æäåíèå î òîì, ÷òî “ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà
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ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó,
íî è äîìèíèðóþùèå òåíäåíöèè ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ: ãëîáàëèçàöèþ è ðåãèîíàëèçàöèþ”2.

Íåîáîñíîâàííîå è áûñòðîå óñèëåíèå ôè-
íàíñîâîãî ñåêòîðà ñòàëî ôàêòîðîì ñåðüåç-
íûõ ðèñêîâ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå. Âëèÿ-
íèå ôèíàíñèàëèçàöèè ðåãèîíû ÐÔ îùóòèëè
ïðè âõîæäåíèè íà ìèðîâîé ðûíîê êàïèòàëà.
Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäîñòàâèë åå
ñóáúåêòàì ïðàâî íà âûõîä íà âíåøíèå ðûíêè
çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ïðèâåëî ê áûñòðîìó è íåî-
áîñíîâàííîìó ðîñòó â êîíöå 1990-õ ãã. ðåãè-
îíàëüíûõ âàëþòíûõ êðåäèòîâ. Ýòîò îáúåì çà-
äîëæåííîñòè áûë ïðèçíàí êðèòè÷åñêèì, è
ââåäåí ìîðàòîðèé íà âíåøíèå çàéìû ðåãèî-
íîâ. Â 2011 ã. ìîðàòîðèé áûë ñíÿò äëÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
òðåáîâàíèÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñà è èìåþ-
ùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé êðåäèòíûé ðåéòèíã.
Âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ â äàí-
íûé ìîìåíò ïðîáëåìîé.

Ñóùåñòâåííóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿþò ðèñ-
êè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ è ñâÿçàííûé ñ ýòèì ðîñò çàäîë-
æåííîñòè íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ êàïèòàëà. Â
2013 ã. íà âíóòðåííèé ðûíîê çàéìîâ ñòàëè
âûõîäèòü ðåãèîíû ñ íèçêèìè êðåäèòíûìè
ðåéòèíãàìè è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ôèíàí-
ñîâûì ïîëîæåíèåì.

Ïî äàííûì Ìèíôèíà, äåôèöèò áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòî-
ãàì 2013 ã. ñîñòàâèë 700 ìëðä ðóá., óâåëè-
÷èâøèñü çà ãîä â 2 ðàçà. Òîëüêî çà ïåðâóþ
ïîëîâèíó 2013 ã. äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèè ñîêðàòèëèñü íà 2%, à ðàñõîäû
âîçðîñëè íà 5%. Âíóòðåííÿÿ çàäîëæåííîñòü
íàðàñòàåò. Çà òðè ìåñÿöà ñ íà÷àëà 2014 ã.
îáùàÿ ñóììà äîëãîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ âû-
ðîñëà íà 246 ìëðä ðóá.3 Îáúåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ðåãèîíîâ óâåëè÷èëñÿ çà ïîñëå-
äíèå ïÿòü ëåò â 3 ðàçà è ïðèáëèçèëñÿ ê
2 òðëí ðóá. Ïî äàííûì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
À. Ñèëóàíîâà, êîíñîëèäèðîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëãè ðàñòóò â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðî-
ãðåññèè ïî 36-40% â ãîä4.

Äîõîäíàÿ áàçà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êðàéíå íåóñòîé-
÷èâà. Ñîîòíîøåíèå ðåãèîíàëüíîãî äîëãà è
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ðåãèîíîâ âûðîñëî ñ
26% â 2012 ã. äî 33% â 2013 ã. Óâåëè÷èâà-
åòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ. Â ïåð-

âîì êâàðòàëå 2014 ã. ñ äåôèöèòîì ñâåäåíû
áþäæåòû 41 ðåãèîíà, òîãäà êàê â ïðîøëîì
ãîäó áûëî 17 òàêèõ ðåãèîíîâ5.

Íà êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâ âëèÿþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä áþäæåòíèêàìè âî ìíîãîì çà ñ÷åò
ðåãèîíîâ, è ñòàãíàöèÿ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê. Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2013 ã. ïîñòóï-
ëåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü íà 26%, à ïî-
ìîùü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - íà 16 %6.
Êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîòåðè ðîñòîì äîõîäîâ
îò ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà, äîõîäàìè îò ìà-
ëîãî áèçíåñà íå óäàåòñÿ.

Îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåòåíçèÿ ê
çàïóòàííîñòè, íåïðîçðà÷íîñòè ñèñòåìû öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÿñíûìè è ïîíÿòíû-
ìè êðèòåðèÿìè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåðíî òîëü-
êî ÷åòâåðòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.
Îñòàâøèåñÿ òðè ÷åòâåðòè ðàñïðåäåëÿþòñÿ íå-
ÿñíûìè è çàïóòàííûìè ñïîñîáàìè, ïðàêòè÷åñ-
êè íå ïîääàþùèìèñÿ êîíòðîëþ. Â ðåçóëüòàòå
ó ðåãèîíîâ òåðÿþòñÿ ñòèìóëû ê ïîèñêó âíóò-
ðåííèõ èñòî÷íèêîâ óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñ-
òåò èíòåðåñ ê ñïîñîáàì âûáèâàíèÿ ðåñóðñîâ èç
öåíòðà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü
áîëåå ýôôåêòèâíîé ìåòîäèêó âûðàâíèâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü
ñóáúåêòû ê ðàçâèòèþ.

Â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü ðàçíûå ìåðû: îò ïðîñòûõ â âèäå óê-
ðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû (íàäî äî-
áèòüñÿ òîãî, ÷òîáû òðàíñôåðòû ïåðå÷èñëÿ-
ëèñü ðèòìè÷íî â òå÷åíèå âñåãî ãîäà, à íå â
êîíöå) äî áîëåå ñëîæíûõ. Íàïðèìåð, ñëåäó-
åò ðàñøèðèòü íàëîãîâóþ áàçó ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà
ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ òàê íàçûâàåìûõ “óñòîé-
÷èâûõ” íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè çà÷èñëÿòü äîõî-
äû íàëîãà íà ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ìåñòó ðåãè-
ñòðàöèè ïëàòåëüùèêà, à íå ïî ìåñòó åãî ðà-
áîòû. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, åñëè â íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíûì âûïàäåíèåì äîõî-
äîâ, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìàòðèâàòü ôèíàí-
ñîâûå êîìïåíñàöèè.

Îäíàêî ïðàâîìåðåí, íà íàø âçãëÿä, âîï-
ðîñ: êàêîâà äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè ñàìèõ ðå-
ãèîíîâ â ñëîæèâøåìñÿ ïîëîæåíèè, èñïîëü-
çóþò ëè îíè âñå èìåþùèåñÿ âíóòðåííèå ðå-
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çåðâû, êàêîâà ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíî-
ãî ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà? Âåäü ñîêðà-
ùåíèå äîõîäîâ ìîæíî ïîïûòàòüñÿ êîìïåíñè-
ðîâàòü ðîñòîì ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ ðàñ-
õîäîâ, ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ.

Îáðàòèìñÿ ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó - ê
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, âõîäÿùåé â äåñÿòêó
ñàìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ-äîëæíèêîâ.
Îáùàÿ ñóììà âíóòðåííèõ äîëãîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ðåãèîíà íà 1 ôåâðàëÿ 2014 ã. ñîñòà-
âèëà 44 ìëðä 322 ìëí ðóá. Íà îáñëóæèâàíèå
äîëãà ðåãèîí òðàòèò ïî÷òè 3 ìëðä ðóá. åæå-
ãîäíî. Â ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ äîëã
ðåãèîíàëüíîé êàçíû ïðåâûøàåò 16 òûñ. ðóá.
Ïðè ýòîì â 2013 ã. íà îäíîãî æèòåëÿ îáëàñ-
òè ïðèõîäèëîñü åùå è 51,6 ðóá. ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êðåäèòîâ. Ðÿä ñïåöèàëèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî
îáëàñòü âõîäèò â ÷èñëî ðåãèîíîâ, êîòîðûå
óæå ê 2015 ã. ìîãóò áûòü îáúÿâëåíû áàíêðî-
òàìè. Â 2013 ã. äîëã Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
ïðåâûñèë åå ñîáñòâåííûå äîõîäû íà 2,3%,
ò.å. ïåðåñåê êðèòè÷åñêóþ ÷åðòó ðàçðåøåííî-
ãî çàêîíîì ãîñäîëãà (õîòÿ ýòà ïðàâîâàÿ íîð-
ìà âñòóïèò â äåéñòâèå ñ 2017 ã., íà íåå óæå
ïîðà îðèåíòèðîâàòüñÿ). Ðåãèîí ñïîñîáåí âû-
ïîëíÿòü õîòÿ áû ïåðâîî÷åðåäíûå è ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûå îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ âñåãî íà 72%.

Â 1990-å ãã. è â íà÷àëå òûñÿ÷åëåòèÿ îá-
ëàñòü èìåëà âïîëíå ñáàëàíñèðîâàííûé áþä-
æåò ñ íåáîëüøèì äåôèöèòîì, ïîêðûâàâøèì-
ñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ñèòóàöèÿ èçìåíè-
ëàñü ïîñëå êðèçèñà 2008-2009 ãã. Ðåãèîí íå
ñìîã ðåøèòü çàäà÷ó, ïîñòàâëåííóþ ïðàâèòåëü-
ñòâîì, îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíå-
íèå âñåõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Âíóòðåí-
íèå ðåçåðâû â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (î êîòîðûõ áóäåò óïîìÿíóòî ïîçæå)
îòñóòñòâîâàëè, è ðåãèîí îáðàòèëñÿ ê ôèíàí-
ñîâîìó ðûíêó. Ñëîæèëàñü íåãàòèâíàÿ òåíäåí-
öèÿ. Åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äîëã ðåãèîíà
ñîñòàâëÿë 15,485 ìëðä ðóá., òî íà 1 ÿíâàðÿ
2014 ã. - óæå 44,322 ìëðä ðóá. (ïî÷òè òðåõ-
êðàòíûé ïðèðîñò)7.

Ñëîæíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ òðåáîâà-
ëà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñà-
ìè è îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ìåæ-
äó òåì, â 2012 ã. ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè íå
ñìîãëî èçðàñõîäîâàòü 400 ìëí ðóá. ôåäå-
ðàëüíûõ ñðåäñòâ, â 2013 ã. ðåãèîí íå ñìîã
îñâîèòü ïî÷òè 1 ìëðä ðóá.

Íå óëó÷øàåòñÿ ñèòóàöèÿ è â ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå. Ïî äàííûì Ñàðàòîâñòàòà, ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ñíèçèëàñü çà 2013 ã. ïî-
÷òè íà 10 ìëðä ðóá. (ñ 28 ìëðä 496 ìëí ðóá. â
2012 ã. äî 18 ìëðä 888 ìëí ðóá. â 2013 ã.)8.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé ðåãèîíàëüíûé
ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ
èòîãîì îáùåãî ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà.
Îáðàòèìñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå óïî-
ìèíàëèñü íåìíîãî ðàíüøå. Îäíî èç íèõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà, ïðèñòóïèâøåãî ê ðàññëåäîâàíèþ
îáñòîÿòåëüñòâ áàíêðîòñòâà Ñàðàòîâñêîãî àâèà-
öèîííîãî çàâîäà. Îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè èìå-
ëè ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ çàêàçíîãî áàíêðîòñòâà ÑÀÇà (âíîñèâøå-
ãî â ìåñòíûé áþäæåò ïî÷òè 1 ìëðä ðóá. äîõî-
äà), íî íå âîñïîëüçîâàëèñü èìè. Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì ïðîøëà ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà
îäíîãî èç ñòàðåéøèõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà
“Ñàðàòîâðåçèíîòåõíèêà”. Çàâîä óñïåøíî ïðå-
îäîëåâàë êðèçèñ 1998 ã., óâåëè÷èâ çà äâà
ãîäà îáúåìû ïðîèçâîäñòâà â 2,5 ðàçà, îäíà-
êî áûë îáúÿâëåí áàíêðîòîì, èìåÿ òîëüêî èìó-
ùåñòâåííûå (íå ñ÷èòàÿ ïðî÷èõ) àêòèâû íà
160 ìëí ðóá. ïðè îáùåé ñóììå äîëãîâ â
62,3 ìëí, èç êîòîðûõ ðåàëüíî äîêàçàííàÿ çà-
äîëæåííîñòü ñîñòàâëÿëà âñåãî 24-25 ìëí ðóá.

Íåîáõîäèìî óñèëåíèå “ïåðñîíèôèêàöèè”
îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå
ðåãèîíà. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ
ïðåäëîæèëî äîïîëíèòü ñò. 29 ÔÇ ¹ 184 ïóí-
êòîì 3 è íàäåëèòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàâîì
óâîëüíÿòü ãóáåðíàòîðîâ, äîïóñòèâøèõ ðîñò
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ðåãèîíà â ðàç-
ìåðå 10% è áîëåå îò ñóììû íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáîñíîâàí-
íûìè îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäàìè
òåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå ïðåòåíäóþò íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â äàííîå âðåìÿ
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî èìååò ïðàâî ïå-
ðåäàòü îðãàíàì âëàñòè ðåãèîíà êàññîâîå îá-
ñëóæèâàíèå èõ áþäæåòîâ, åñëè îáúåì ôåäå-
ðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â äâóõ èç òðåõ ëåò íå
ïðåâûøàë 5% äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ìèíôèí ÐÔ ïðåä-
ëàãàåò ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ëþáûõ äîòàöèé
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñ-
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òè. Îòêàç îò ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé áóäåò âîç-
íàãðàæäåí ñâîáîäîé âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé,
ñâîáîäîé îïðåäåëåíèÿ îïëàòû òðóäà ÷èíîâ-
íèêàì è ò.ä. Ïîëó÷åíèå æå ïîìîùè áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ðåãóëèðîâàíèåì çàðïëàò, îòêà-
çîì îò çàéìîâ. Òå ðåãèîíû, â êîòîðûõ ôåäå-
ðàëüíûå äîòàöèè â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ëåò
ïðåâûøàëè 10% îò èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ,
áóäóò ëèøåíû ïðàâà óñòàíàâëèâàòü è ôèíàí-
ñèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà, íå çàêðåïëåííûå çà
íèìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðå-
âûøàòü íîðìàòèâû îïëàòû òðóäà ãîññëóæàùèì,
ðàçìåùàòü âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà íà
áàíêîâñêèõ äåïîçèòàõ. Íåîáõîäèìî ïîíèçèòü
ïëàíêó (ñ ïðåâûøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé
íàä ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè â òå÷åíèå äâóõ
èç òðåõ ëåò ñ 60 äî 40%) äëÿ ââåäåíèÿ ïðîöå-
äóðû ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíôèíîì ïðîåêòîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ðåãèîíû äîëæíû ôîð-
ìèðîâàòü äîñòàòî÷íûå ðåçåðâíûå ôîíäû9.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå è ââåäåíèå â ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîöåäóðû áàíê-
ðîòñòâà ðåãèîíîâ. Òàêàÿ ìåðà â Ðîññèè íè
ðàçó íå ïðèìåíÿëàñü. Îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ
ïðîöåäóðà îòðèöàòåëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ â
ðåãèîíàõ. Íà ôåäåðàëüíîì æå óðîâíå ìíî-
ãèå ñ÷èòàþò, ÷òî åå îñóùåñòâëåíèå ïðèâåäåò
ê äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêå íà áþäæåò. Îä-
íàêî â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ïðåöå-
äåíòû èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî ñïîñîáà îçäî-
ðîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ.

Îòìåòèì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàìåðå-
íî ðåàëèçîâàòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæå-
íèþ ñîöèàëüíîé íàãðóçêè ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ìàéñêèõ
ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ, ôèíàíñèðîâàíèå êî-
òîðûõ ïðèâåëî ìíîãèå ðåãèîíû ê íàðàùèâà-
íèþ äîëãîâ. Äîëãîâóþ íàãðóçêó ðåãèîíîâ
ïåðåä áàíêàìè áóäóò ñíèæàòü çàìåùåíèåì
áþäæåòíûìè (áîëåå äåøåâûìè) êðåäèòàìè.
×òîáû çàäîëæåííîñòü íå íà÷àëà ðàñòè ñíî-
âà, ãóáåðíàòîðîâ îãðàíè÷àò â ïðàâàõ áðàòü
êðåäèòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàéñêèõ óêà-
çîâ ïðåçèäåíòà, à ñàìè ñîöèàëüíûå îáÿçà-
òåëüñòâà áóäóò ïåðåñ÷èòàíû.

Çàìåòèì, ÷òî “îáëåã÷åíèå” ñîöèàëüíîé
íàãðóçêè ïîìîæåò ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì,
îäíàêî íå óñòðàíèò ïîëíîñòüþ äîëãîâûå ïðî-
áëåìû. Â êîíöå êîíöîâ, àìåðèêàíñêèé Äåò-
ðîéò íå èñïîëíÿë ðîññèéñêèå ìàéñêèå óêà-

çû, îäíàêî áûë îáúÿâëåí áàíêðîòîì. Íåëüçÿ
ñâîäèòü äîëãîâûå ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ òîëüêî ê íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæ-
äó ñïóùåííûìè ñâåðõó ñîöèàëüíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè è ìåñòíûìè èñòî÷íèêàìè äîõî-
äîâ, òåì áîëåå ÷òî ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíûõ
áàíêðîòñòâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé
è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (íàïðèìåð, äëÿ
Êèòàÿ, ãäå äîëãè ìåñòíûõ ïðîâèíöèé îöåíè-
âàþòñÿ â 1,5 - 2 òðëí äîëë.).

Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè îïåðàòèâíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñòàáèëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ áîëåå âàæíûìè íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ââåäåíèå íîâûõ áþäæåòíûõ ïðàâèë è îãðàíè-
÷åíèé, óñèëåíèå “ïåðñîíèôèêàöèè” äîëãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ëè÷íóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé.
Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîíêðåòíûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ââåäåííîãî â Áþäæåòíûé
êîäåêñ ïðèíöèïà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé óãðîçû ñî
ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ôèíàíñèàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè è ñîçäàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ áàçó ïðîôè-
ëàêòèêè ðåãèîíàëüíûõ äîëãîâûõ êðèçèñîâ.
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