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Ïîêàçàíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïîñëåäíèå 7-8 ëåò, àíàëèçèðóåòñÿ
âîçìîæíîå âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíû (âïàäèíû) íà äèíàìèêó ðàçëè÷íûõ êîíòèíãåíòîâ
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ìàëîçàòðàòíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåäîòâðàùåíèþ íàñòóïëåíèÿ â Ðîññèè íîâîãî ýòàïà äåïîïóëÿöèè.

Âñå 1990-å ãã. â Ðîññèè øëî íåóêëîííîå
ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè ïðè ñîõðàíåíèè ðåç-
êî âîçðîñøåé ê 1994 ã. ñìåðòíîñòè íàñåëå-
íèÿ. Ëèøü â 1998 ã. ÷èñëåííîñòü ðîäèâøèõñÿ
íåìíîãî óâåëè÷èëàñü ñ òåì, ÷òîáû â ñëåäóþ-
ùåì ãîäó îáâàëèòüñÿ äî ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ
çà âåñü ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â 1999 ã. â ñòðà-
íå ðîäèëîñü äåòåé â 2,1 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
1987 ã. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìî-
ñòè äîñòèã îòìåòêè â 1,2, õîòÿ âñåãî çà
10 ëåò äî òîãî â ðàñ÷åòå íà îäíó æåíùèíó
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà ïðèõîäèëîñü áîëü-
øå äâóõ ðîæäåíèé. Èç-çà ÷ðåçâû÷àéíî âûñî-
êîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü
âïëîòü äî 2005 ã. äåðæàëàñü íà îòìåòêå, ïðå-
âûøàþùåé 0,8 ìëí ÷åë. (840 òûñ. â 1995 ã. è
ïî÷òè 850 òûñ. â 2005 ã.). Â ðåçóëüòàòå â òå÷å-
íèå 1991-2005 ãã. Ðîññèÿ îò ñâåðõñìåðòíîñòè
îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 1980-õ ãã. ïîòåðÿëà ïðè-
ìåðíî 9-10 ìëí ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé.

Äåïîïóëÿöèÿ â Ðîññèè, ò.å. ïðåâûøåíèå
÷èñëåííîñòè óìåðøèõ íàä ÷èñëàìè ðîäèâøèõ-
ñÿ, ïðîäåðæàâøàÿñÿ â òå÷åíèå ïî÷òè äâóõ äå-
ñÿòèëåòèé, áûëà äåòåðìèíèðîâàíà ðÿäîì ôàê-
òîðîâ, ÷åòûðå èç êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè. Ñðåäè íèõ: çàâåðøåíèå
ê êîíöó èñòåêøåãî ñòîëåòèÿ äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî ïåðåõîäà; âîçíèêíîâåíèå â ìèðíûå
80-å ãã. ÕÕ â. äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíû, ïî-
ñëåäñòâèÿ êîòîðîé óæå â 90-å ãã. ñêàçàëèñü
íà äåìîãðàôè÷åñêèõ òðåíäàõ; íà÷àâøàÿñÿ è
ïîêà íå çàâåðøåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì
èçìåíåíèÿ ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ; òðèæäû âîçíèêàâøèå ýêîíîìè÷åñêèå êðè-
çèñû, èç êîòîðûõ íàèáîëåå ñóùåñòâåííî íà

äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîâëèÿë êðèçèñ
ïåðâîé ïîëîâèíû 90-õ ãã.1

Ïîíèìàÿ, ÷òî ãðîçèò Ðîññèè, åùå â íà÷à-
ëå 1990-õ ãã. ìíîãèå äåìîãðàôû è ðÿä ïîëè-
òèêîâ ñòàëè áèòü òðåâîãó ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî
â Ðîññèè ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè, âåäóùåå ñòðàíó â ïðîïàñòü.
Äåïîïóëÿöèÿ âûçûâàëà îçàáî÷åííîñòü åùå ó
äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â äåêàáðå 1992 ã. ýòîò çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí ïðèíèìàåò Ïîñòàíîâëåíèå “Î
íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî èçó÷åíèþ íàñåëåíèÿ è
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”. Â ÷èñëå î÷åíü âàæíûõ è íóæíûõ
äëÿ ñòðàíû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ äå-
ïîïóëÿöèè áûë è ñëåäóþùèé ïóíêò: “…ðàçðà-
áîòàòü â 1993-1994 ãîäàõ íàó÷íî îáîñíîâàí-
íóþ êîíöåïöèþ è ïðîãíîç äåìîãðàôè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðñïåêòèâó”.

Äî ïðèõîäà íîâîãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðàê-
òè÷åñêè íèêàêèõ øàãîâ íå ïðåäïðèíèìàëîñü,
÷òîáû èñïðàâèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.
Íàïîìíþ, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïîíèìàÿ, ÷òî
îçíà÷àåò óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ðåøèë ïîñîâåòîâàòüñÿ ñ äåìîãðàôàìè. Ýòè
äåìîãðàôû ïûòàëèñü, ãîâîðÿ ïî-ðóññêè, “íà-
âåøàòü åìó ëàïøó”. Ê ÷åñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
îí íå ïðèñëóøàëñÿ ê ìíåíèþ òàêèõ äåìîãðà-
ôîâ è ñâîåãî ïîìîùíèêà, ïîñêîëüêó ðóêîâîä-
ñòâîâàëñÿ íå “îáùåìèðîâûìè çàêîíîìåðíîñ-
òÿìè”, à íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè.
È â äàëüíåéøåì â ðÿäå ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëà-
íèé òàêæå âûðàæàëàñü áîëüøàÿ îçàáî÷åííîñòü
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå.

Âñëåä çà îäîáðåíèåì Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 2002 ã. “Êîíöåïöèè äå-
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ìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà”, è ýòî íàäî
ïîä÷åðêíóòü îñîáî, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîñëå-
äîâàëè ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî åå ðåàëèçàöèè,
ïî êðàéíåé ìåðå, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæèòåëüíûì ÿâèëîñü òî, ÷òî
ïîñëå îäîáðåíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè
ïîñëåäîâàëà ðàçðàáîòêà ïîäîáíûõ äîêóìåí-
òîâ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ñà-
ìàðñêîé è Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå
Êîìè, Ìîñêâå è ò.ä.

Îäíîâðåìåííî íà ñòûêå âåêîâ, à òî÷íåå
ñ 2000 ã., íà÷àëîñü ìåäëåííîå óâåëè÷åíèå
÷èñëà ðîäèâøèõñÿ, ïðåâûñèâøåå â 2005 ã.
óðîâåíü 1999 ã. áîëåå ÷åì íà 240 òûñ. Ïðî-
èçîøëî ýòî, ïðåæäå âñåãî, âñëåäñòâèå óâå-
ëè÷åíèÿ â ðåïðîäóêòèâíîé ñòðóêòóðå íàñåëå-
íèÿ ÷èñëåííîñòè ëèö, ðîäèâøèõñÿ â “óðîæàé-
íûå” 1980-å ãã. Åñëè ÷èñëåííîñòü ëèö â âîç-
ðàñòå 20-29 ëåò, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëåå
àêòèâíûé ðåïðîäóêòèâíûé êîíòèíãåíò, íà íà-
÷àëî 2000 ã. ñîñòàâèëà 10,7 ìëí ÷åë., òî íà
íà÷àëî 2005 ã. - 11,6 ìëí, ò.å. âîçðîñëà ïî-
÷òè íà 9%. Íî â ýòè æå ãîäû çàìåòíî óëó÷-
øèëàñü è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â ñòðàíå. Â 1996-2000 ãã. ñðåäíåãîäîâûå òåì-
ïû ïðèðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâëÿëè 1,6%, à â ñëå-
äóþùåå ïÿòèëåòèå (2001-2005) îíè äîñòèãëè
6,2%. Òàêîå æå ïîëîæåíèå áûëî è ñ óðîâ-
íåì æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðåàëüíàÿ
íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïåðâîå ïÿòè-
ëåòèå â ñðåäíåì çà ãîä ñîêðàùàëàñü íà 3,8%,
òîãäà êàê â ñëåäóþùåì ïÿòèëåòèè îíà óâå-
ëè÷èâàëàñü íà 12,6%.

Íåñìîòðÿ íà ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè ðîäèâ-
øèõñÿ, âûçâàííûé äâóìÿ ýòèìè ôàêòîðàìè,
îí íå óñòðàíèë åñòåñòâåííóþ óáûëü íàñåëå-
íèÿ, òàê êàê ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè ïðîèñ-
õîäèëî íà ôîíå ñîõðàíåíèÿ óðîâíÿ ñìåðòíî-
ñòè áîëåå âûñîêîãî, ÷åì ýòî áûëî âî âòîðîé
ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Ïîýòîìó ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå ïðåêðàòè-
ëîñü. Áîëåå òîãî, íå ñíèçèëèñü äàæå òåìïû
ýòîãî ñîêðàùåíèÿ. Â 2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ
1995 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè óìåíü-
øèëàñü äî 98,9%, òîãäà êàê â 2005 ã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. îíî ñîñòàâèëî 97,9%.

Ñ íàñòóïëåíèåì â ñòðàíå ñòàáèëèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëî
âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå àêòèâíîé äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â Ïîñëàíèè 2006 ã.

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíû ìåðû ïî
âûõîäó Ðîññèè èç ðåæèìà äåïîïóëÿöèè: ñíè-
æåíèå ñìåðòíîñòè, ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèå ðîæ-
äàåìîñòè. “Íî íèêàêàÿ ìèãðàöèÿ íå ðåøèò
íàøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, - ïîä÷åðê-
íóòî Â.Â. Ïóòèíûì, - åñëè ìû íå ñîçäàäèì
íàäëåæàùèå óñëîâèÿ è ñòèìóëû äëÿ ðîñòà
ðîæäàåìîñòè...” Îñíîâíîå â ïðåäëîæåíèÿõ -
ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäåíèé âòîðûõ äåòåé. Ñ
2007 ã. íà÷àë ðåàëèçîâûâàòüñÿ êîìïëåêñ íî-
âûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ
äåòüìè. Íàèáîëåå âàæíîé ìåðîé ÿâèëñÿ ìà-
òåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûé ñåìüÿì ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïîñëå-
äóþùèõ äåòåé.

È óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå ïåðâîãî äåñÿ-
òèëåòèÿ XXI ñòîëåòèÿ ïðîèçîøåë ïåðåëîì â
äèíàìèêå íàñåëåíèÿ Ðîññèè, è 2008 ã. ñòàë
ïîñëåäíèì, êîãäà â äåìîãðàôè÷åñêîé äèíà-
ìèêå áûë íèñõîäÿùèé òðåíä. Ñî ñëåäóþùå-
ãî ãîäà íàñåëåíèå ñòðàíû âåðíóëîñü íà âîñ-
õîäÿùóþ äèíàìèêó. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
íà íà÷àëî 2013 ã. ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ
2009 ã. óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 1,5 ìëí ÷åë.
Íåñìîòðÿ íà ïðåêðàòèâøååñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òåì íå ìåíåå, äåïîïóëÿ-
öèÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàëàñü äî 2012 ã., êîã-
äà âïåðâûå çà èñòåêøèå 20 ëåò åñòåñòâåííàÿ
óáûëü äîñòèãëà ñòàòèñòè÷åñêè íå çíà÷èìîé
âåëè÷èíû. Â ýòîì ãîäó åñòåñòâåííàÿ óáûëü
ñîñòàâèëà ìåíåå 0,003% ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû, òîãäà êàê äåñÿòèëåòèå íàçàä
îíà áûëà ñâûøå 0,6% (â 200 ðàç). Â 2013 ã.,
ò.å. ñïóñòÿ äâà äåñÿòêà ëåò ñ íà÷àëà äåïîïó-
ëÿöèè, ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 20 ñ ëèøíèì
òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïðåâûñèëî ÷èñëî óìåðøèõ.
Ïðåêðàùåíèå äåïîïóëÿöèè - íåñîìíåííûé
óñïåõ. Íî êðîìå íåãî åñòü è îãðîìíûå ïîòå-
ðè. Èõ ñóòü â òîì, ÷òî Ðîññèÿ â ðåçóëüòàòå
äåïîïóëÿöèè, äîñòèãíóâ óðîâíÿ, ñ êîòîðîãî
îíà íà÷àëàñü, ïîòåðÿëà 20 ëåò ñâîåãî äåìîã-
ðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à â îáëàñòè ñìåðòíî-
ñòè âêóïå ñ åå ñòàãíàöèåé â ñîâåòñêèå ãîäû
ïîòåðÿíî ðîâíî ïîëâåêà. Òàêîâà äåìîãðàôè-
÷åñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü Ðîññèè.

Â íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. Ðîñ-
ñèÿ, ïî ñóòè, äîñðî÷íî äîñòèãëà òåõ íîðìà-
òèâîâ, êîòîðûå áûëè íàìå÷åíû íà 2015 ã.
Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ
íà ïåðèîä äî 2025 ã., è ïðèñòóïèëà ê ðåàëè-
çàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ íà âòîðîé ýòàï, à
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èìåííî äîñòèæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
â 2025 ã., ðàâíîé 145 ìëí ÷åë. (ñ Êðûìîì,
âèäèìî, 147 ìëí). Äîñòèæåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, íàìå÷åííûõ Êîíöåïöèåé
íà 2025 ã., âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü ïðåæäå
âñåãî, îò ñâîåâðåìåííîãî è âñåñòîðîííåãî
ó÷åòà íåáëàãîïðèÿòíîãî äëÿ áëèæàéøèõ
10-15 ëåò îáñòîÿòåëüñòâà, ñóòü êîòîðîãî â òîì,
÷òî â íàñòóïèâøåì âòîðîì äåñÿòèëåòèè XXI â.
íà äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè íà÷íåò
âëèÿòü ñîçäàííàÿ â 80-90-å ãã. ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ âîëíà, à òî÷íåå åå âïà-
äèíà, èëè, åñëè óãîäíî, ÿìà. Äîñòàòî÷íî íà-
ïîìíèòü, ÷òî â 1996-2000 ãã. â ñòðàíå ðîäè-
ëîñü äåòåé âäâîå ìåíüøå, ÷åì â 1983-1987 ãã.,
÷òî è îïðåäåëèëî áóäóùóþ äèíàìèêó ðàçëè÷-
íûõ êîíòèíãåíòîâ íàñåëåíèÿ.

Äðóãîå îáñòîÿòåëüñòâî ñîñòîèò â òîì, ÷òî
â îòëè÷èå îò ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî
âåêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî âïëîòü äî 2009 ã.
øëî íàðàñòàþùåå óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è, îñîáåííî, ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñòðàíû, â íà÷àëå âòîðîãî äåñÿòèëå-
òèÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Ïðåæ-
äå âñåãî, ñîêðàòèëèñü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, îáúåì
êîòîðîãî îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùåãî ãîäà â
2009 ã. ñîêðàòèëñÿ íà 7-8%, à â 2010 ã. îí
õîòÿ è âîçðîñ íà 4%, íî îñòàëñÿ îòíîñèòåëü-
íî 2008 ã. íà óðîâíå 95,9%. Ëèøü â 2011 ã.
ÂÂÏ äîñòèã óðîâíÿ, ñ êîòîðîãî íà÷àëîñü åãî
ïàäåíèå. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ â 2012 ã. äà,
ñîáñòâåííî, è â 2013 ã. íèæå, ÷åì îíè áûëè
â 2006-2008 ãã. â 2-2,5 ðàçà. Â 2014 ã. ÂÂÏ
ìîæåò âîîáùå íå âîçðàñòè. Â ïîñëåäíèå ãîäû
çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ áþäæåòíûé ïðîôèöèò,
áîëåå òîãî, îí ñìåíèëñÿ äåôèöèòîì. Åñëè
åùå â 2008 ã. áûë ïðîôèöèò, êîòîðûé ñî-
ñòàâëÿë 2 òðëí ðóá., òî óæå â 2009 è 2010 ãã.
áþäæåòíûé äåôèöèò äîñòèã 2,45 è â 1,58 òðëí
ðóá. Â 2011 è 2012 ãã. áþäæåò ïåðåñòàë áûòü
äåôèöèòíûì, íî âåëè÷èíû ïðîôèöèòà áûëè
ìåíüøå, ÷åì â ïðåæíèå áëàãîïîëó÷íûå ãîäû,
ñîîòâåòñòâåííî, â 4,5 è 75 ðàç. Î÷åâèäíî,
÷òî òå çàòðàòû, êîòîðûå Ðîññèÿ äåëàåò ñî-
ãëàñíî ñâîèì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþò åå âîçìîæ-
íîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê
ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî õîëîäíàÿ âîéíà,
ìíîãèå ãîäû íàõîäèâøàÿñÿ â ëàòåíòíîé ôîð-
ìå, â ðåçóëüòàòå óêðàèíñêèõ ñîáûòèé âûðâà-
ëàñü íàðóæó è âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è íàïîëíåíèþ åå áþä-
æåòà. Ê òîìó æå, çàòðàòû îáîðîííîãî õàðàê-
òåðà, ñêîðåå âñåãî, âîçðàñòóò.

Òàêèì îáðàçîì, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
çàìåòíî ñóçèëèñü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà. È âìåñòå ñ òåì, äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ âïàäèíà óæå ÷àñòè÷íî äîêàòè-
ëàñü äî íàøåãî âðåìåíè è â áëèæàéøèå ãîäû
ñòàíåò ñóùåñòâåííî âîçäåéñòâîâàòü íà ãåîïî-
ëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå Ðîññèè, íà âîñïðîèçâîäñòâî åå íàñåëå-
íèÿ. Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé âîëíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííî áóäóò ïðî-
ÿâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå. Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè ðåïðî-
äóêòèâíûõ êîíòèíãåíòîâ, à â íèõ äîëè æåí-
ùèí ðàçíîãî âîçðàñòà â áëèæàéøèå ãîäû
áóäåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà äèíàìèêó ÷èñ-
ëà ðîäèâøèõñÿ. Òàê, â 2020 ã. ÷èñëåííîñòü
æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà áóäåò
ìåíüøå íûíåøíåé ïðèìåðíî íà 4 ìëí, à â
2025 ã. ïî÷òè íà 5 ìëí, ïðè÷åì âñå ýòî ñî-
êðàùåíèå ïðèäåòñÿ íà ñàìûé àêòèâíûé ðåï-
ðîäóêòèâíûé âîçðàñò. Æåíùèí â âîçðàñòå
20-29 ëåò áóäåò ìåíüøå íà 30-40%. Äëÿ êîì-
ïåíñàöèè òàêîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ðåïðîäóêòèâíûõ êîíòèíãåíòîâ ñ òåì, ÷òîáû â
2020 ã. ðîäèëèñü, ê ïðèìåðó, 1,7 ìëí äåòåé,
ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî êîýôôè-
öèåíòà ðîæäàåìîñòè äî 1,95. Èíà÷å íå áóäóò
äîñòèãíóòû îðèåíòèðû, óñòàíîâëåííûå Êîí-
öåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2025 ã.

Ïîìèìî äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíû, íà ðîæ-
äàåìîñòü áóäåò âëèÿòü åùå îäèí ôàêòîð, à
èìåííî ïîñòàðåíèå âîçðàñòíîé ìîäåëè ðîæ-
äàåìîñòè, ïðîèñõîäèâøåå âî âñå ïåðâîå äå-
ñÿòèëåòèå XXI â. Â 2000 ã. ñðåäíèé âîçðàñò
ìàòåðè ïðè ðîæäåíèè äåòåé ñîñòàâëÿë
25,8 ãîäà, ê 2005 ã. îí âîçðîñ äî 26,6 ãîäà,
â 2010 ã. äîñòèã 27,6 ãîäà è â 2012 ã. -
27,9 ãîäà. Â 2008 ã. âïåðâûå â öåëîì ïî Ðîñ-
ñèè êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â âîçðàñòíîé
ãðóïïå 25-29 ëåò îêàçàëñÿ íà 1,3% âûøå,
÷åì â âîçðàñòå 20-24 ãîäà. Â 2010 ã. íà òûñÿ-
÷ó æåíùèí â âîçðàñòå 25-29 ëåò ïðèõîäè-
ëîñü 96,2 ðîæäåíèÿ, ó ëèö â âîçðàñòå
20-24 ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 88,7. Â
2009 ã. óæå â 44 ñóáúåêòàõ ÐÔ óðîâåíü
ðîæäàåìîñòè ó 25-29-ëåòíèõ æåíùèí áûë
âûøå, ÷åì ó 20-24-ëåòíèõ. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
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ãå â 2008 ã. âïåðâûå êîýôôèöèåíò ðîæäàå-
ìîñòè â âîçðàñòíîé ãðóïïå 30-34 ãîäà îêà-
çàëñÿ áîëüøå, ÷åì â âîçðàñòå 20-24 ãîäà. Â
2009 ã. òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà è â Ìîñêâå. Â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè â 2010 ã. ïîêàçàòåëè ðîæ-
äàåìîñòè â ãðóïïå 25-29 ëåò áûëè âûøå, ÷åì
â ãðóïïå 20-24 ãîäà óæå íà 8,5%, à â 2011 ã. -
íà 14,1%.

Ïðîäîëæåíèå äàííîãî ïðîöåññà áóäåò
ñäåðæèâàòü ðîñò ðîæäàåìîñòè, õîòÿ, ñêîðåå
âñåãî, äî 2014-2015 ãã., áëàãîäàðÿ ïîñòàðå-
íèþ âîçðàñòíîé ìîäåëè, ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ
áóäóò êîëåáàòüñÿ, è åñëè îíè ñîêðàòÿòñÿ, òî
íåçíà÷èòåëüíî. Äåëî â òîì, ÷òî â âîçðàñò
25-29 ëåò, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ íàèáîëåå âû-
ñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðîæäàåìîñòè, áóäóò
âñòóïàòü ðîäèâøèåñÿ â 1983-1987 ãã. Â ðå-
çóëüòàòå ÷èñëåííîñòü æåíùèí â âîçðàñòå
25-29 ëåò, óâåëè÷èâøèñü â 2012-2014 ãã. îò-
íîñèòåëüíî 2011 ã., çàòåì â 2015 ã. íåìíîãî
ñîêðàòèòñÿ. Â ýòîò æå ïåðèîä ÷èñëåííîñòü
æåíùèí â âîçðàñòå 20-24 ãîäà ñíèçèòñÿ äî
71,6%, íî çàòî âîçðàñòåò ðåïðîäóêòèâíûé
êîíòèíãåíò â âîçðàñòå 30-34 ãîäà íà 10,9%.
Ïàðàäîêñàëüíî, íî ðåãèîíû, íàñåëåíèå êî-
òîðûõ â ýòîì âîçðàñòå èìååò íàèáîëåå âûñî-
êèå ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè (ïîêà ýòî Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã è Ìîñêâà), îêàæóòñÿ â áîëåå âû-
ãîäíîì ïîëîæåíèè, ÷åì òå, ãäå ñàìûå âûñî-
êèå âîçðàñòíûå êîýôôèöèåíòû ïðèõîäÿòñÿ íà
20-24 ãîäà.

Âòîðîå. Â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 2008 ã. ïðî-
èñõîäèò ñèñòåìàòè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Îñî-
áåííî ñóùåñòâåííî, ñâûøå ÷åì íà 1 ìëí â
ãîä, óìåíüøàåòñÿ ýòîò êîíòèíãåíò íàñåëåíèÿ
ñ 2012 ã. Òàêîå ñîêðàùåíèå ïðîäëèòñÿ âïëîòü
äî 2019 ã. Íàèáîëüøèå ïîòåðè ïðèäóòñÿ íà
2016 ã. Â òå÷åíèå 10 ëåò (2014-2023) âñòóïàòü
â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò áóäåò â ñðåäíåì
åæåãîäíî ïî 1,3-1,5 ìëí ÷åë., òîãäà êàê âûáû-
âàòü èç ýòîãî êîíòèíãåíòà - ïî 2,1-2,5 ìëí Ê
2020 ã. ÷èñëåííîñòü ëèö â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå ñîêðàòèòñÿ íà 9,7 ìëí, à âñÿ ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïî ñóòè, íå èçìåíèò-
ñÿ. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó Ðîññòàòà, ê 2025 ã. ñî-
êðàùåíèå âûðàçèòñÿ öèôðîé â 11,6 ìëí ÷åë.,
à ÷èñëåííîñòü âñåãî íàñåëåíèÿ óìåíüøèòñÿ
ïðè ýòîì âñåãî íà 1 ìëí.

Èç äàííîãî òóïèêà âîçìîæíû äâà âûõî-
äà: ëèáî ïðîäîëæàòü ïðèâëåêàòü â ðîññèéñ-
êóþ ýêîíîìèêó ìíîãîìèëëèîííûå ìàññû íå-

êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ,
ëèáî èíòåíñèâíî ìîäåðíèçèðîâàòü ýêîíîìè-
êó íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Íûíå â ýêîíî-
ìèêå Ðîññèè çàíÿòû íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Ñîïîñòàâëåíèå îöåíîê,
ïðèâîäèìûõ ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è àâòî-
ðàìè, ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ïðèìåðíóþ äèíà-
ìèêó ÷èñëåííîñòè ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ. Â 1994 ã. èõ â Ðîññèè áûëî 129 òûñ.,
â 2001 ã. - 283,7 òûñ., à â 2005 ã. èõ íàñ÷èòû-
âàëîñü 702,5 òûñ. ÷åë. Â 2006 ã. èõ ñòàëî
1014 òûñ., â 2007 ã. - 1717 òûñ. è â 2008 ã. -
2426 òûñ. Çà äåñÿòèëåòèå ÷èñëî ëåãàëüíûõ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ âîçðîñëî íå ìåíåå ÷åì
â 8-10 ðàç. Îöåíêè ÷èñëåííîñòè íåëåãàëü-
íûõ ìèãðàíòîâ, îäíîâðåìåííî íàõîäÿùèõñÿ
â Ðîññèè, ðàçëè÷àþòñÿ íà ïîðÿäîê. Â íà÷àëå
íîâîãî ñòîëåòèÿ îöåíêè ÷èñëåííîñòè íåëå-
ãàëüíûõ ìèãðàíòîâ êîëåáàëèñü îò 1,5 äî
15 ìëí ÷åë. Òî÷íî òàê æå è â êîíöå ïåðâîãî
äåñÿòèëåòèÿ îíè, ïî ðàçíûì ïðèêèäêàì, ñî-
ñòàâëÿþò îò 3 äî 10 è áîëåå ìèëëèîíîâ. Òðó-
äîâûå ìèãðàíòû ñðåäè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 6-8%. Ýòà öèôðà âïîë-
íå óêëàäûâàåòñÿ â ðÿä òåõ, êîòîðûå â äðóãèõ
ñòðàíàõ. Òàê, â Øâåéöàðèè â ÷èñëå çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ äîëÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñîñòàâ-
ëÿåò 17,3%, â Áåëüãèè - 8,7%, â Àâñòðèè -
8,1%, âî Ôðàíöèè - 7,2% è Ãåðìàíèè - 5,5%.

Óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ, à òåì
áîëåå èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, îñîáåííî èõ íåëåãàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþùåé ÷èñ-
ëåííîñòü ëåãàëüíîé, ñîçäàþò öåëûé áóêåò
ïðîáëåì. Íî âñå îíè, â òîì ÷èñëå ìåäèêî-
ñàíèòàðíûå è íåêîòîðûå äðóãèå, ÿâëÿþòñÿ ìå-
ëî÷üþ ïî ñðàâíåíèþ ñ âëèÿíèåì ýòîãî ÿâëå-
íèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè. Âî-ïåðâûõ, øè-
ðîêîå èñïîëüçîâàíèå òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ íà
íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòàõ, ìèçåðíàÿ
îïëàòà èõ òðóäà è ñîïðîâîæäàþùèå åå ïîëó-
÷åíèå ïîáîðû ñêàçûâàþòñÿ íà îïëàòå òðóäà
ðîññèéñêèõ ðàáîòíèêîâ. Áîëåå òîãî, ïîñëå-
äíèì ñòàíîâèòñÿ îòíþäü íå êîìôîðòíî è ïî
óñëîâèÿì òðóäà, è ïî èõ îïëàòå ðàáîòàòü â
òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå îñâîåíû òðóäîâûìè ìèã-
ðàíòàìè. Âî-âòîðûõ, ïðåäïðèíèìàòåëÿì áî-
ëåå âûãîäíî èñïîëüçîâàòü äåøåâóþ ðàáî÷óþ
ñèëó, ëèøåííóþ ê òîìó æå êàêèõ-ëèáî ïðàâ,
÷åì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â èííîâàöèîííûå
ïðîåêòû. Âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíîãî
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êàïèòàëà, ïðèîáðåòåíèå çà ðóáåæîì ïîäåð-
æàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ àâèàöèîííûå, à
òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå àâàðèè - ýòî ëó÷øèå
òîìó äîêàçàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â áëèæàéøèå 10-15 ëåò
Ðîññèÿ, åñëè îíà íå ñîâåðøèò íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîðûâà, íå ñìîæåò îáîéòèñü áåç ïðè-
âëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó òðóäîâûõ èììèãðàí-
òîâ, ïðîäîëæèòñÿ íàðàùèâàíèå è áåç òîãî
ìíîãîìèëëèîííûõ ìàññ íåêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ, âðåìåííûõ ìèãðàíòîâ, ðàáñêèé õàðàê-
òåð òðóäà êîòîðûõ - îñíîâíîå ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â Ðîñ-
ñèè. Èçáåæàòü ýòîãî ìîæíî, âñåìåðíî ìî-
äåðíèçèðóÿ ýêîíîìèêó íà èííîâàöèîííîé
îñíîâå ñ òåì, ÷òîáû âäâîå-âòðîå ïîäíÿòü ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Åñëè ýòî íå ïîëó÷èò-
ñÿ, òî ÷èñëî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ìîæåò âîç-
ðàñòè åùå, êàê ìèíèìóì, íà 10 ìëí ÷åë. è
ñîñòàâèòü ïðèìåðíî 1/3 â ñîñòàâå çàíÿòîãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òðåòüå. Â íàñòóïèâøèé ïåðèîä ïðîèçîé-
äåò òàêæå äàëüíåéøåå ïîñòàðåíèå íàñåëåíèÿ,
â íåì óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà. Ñîãëàñíî ñðåäíåìó âàðè-
àíòó ïðîãíîçà Ðîññòàòà (âûïîëíåí â 2009 ã.),
ê íà÷àëó 2015 ã. äîëÿ ýòîé êàòåãîðèè íàñåëå-
íèÿ äîñòèãíåò 23,7% ïî ñðàâíåíèþ ñ 21,6%
â 2010 ã. Ê íà÷àëó 2020 ã. ýòà äîëÿ ñòàíåò
25,9, à ê 2025 ã. - 27,2%. Óâåëè÷åíèå â íàñå-
ëåíèè äîëè ïîæèëûõ íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ
÷èñëåííîñòè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,
íå ãîâîðÿ óæå î íàðàñòàíèè äåôèöèòà òðóäà
è ðîñòå ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê, íåïðåìåííî
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà óìåðøèõ. Äîñ-
òàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ñìåðòíîñòü ñðåäè ìóæ-
÷èí, êîòîðûì 60 ëåò è áîëüøå, â 3,5-3,7 âûøå,
÷åì ó ìóæ÷èí â âîçðàñòå 45-59 ëåò. Ó æåíùèí
ðàçëè÷èÿ â ñìåðòíîñòè ýòèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï
åùå áîëåå ñóùåñòâåííû; ó ëèö â 60 ëåò è
ñòàðøå ïîêàçàòåëè âûøå â 7,5-8 ðàç ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ãðóïïîé â 45-59 ëåò.

Âëèÿíèå ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íà îáùèå
ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè ìîæåò áûòü íèâåëè-
ðîâàíî ëèøü ñîêðàùåíèåì ïîêàçàòåëåé ñìåð-
òíîñòè âî âñåõ, â òîì ÷èñëå è â ñòàðøèõ, âîç-
ðàñòàõ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îáóñëîâëåíî
òåìè îðèåíòèðàìè, êîòîðûå íàìå÷åíû Êîí-
öåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ íà
ïåðèîä äî 2025 ã. Âìåñòå ñ òåì, òîò ôàêò, ÷òî
â òå÷åíèå 2006-2011 ãã. îæèäàåìàÿ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè âîçðîñëà íà 5 ëåò, íå
äîëæåí ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óâåðåííîñ-
òè â òîì, ÷òî çà 10 ëåò (2016-2025 ãã.) ýòîò
ïîêàçàòåëü ñðàâíèòåëüíî ëåãêî áóäåò ïîâû-
øåí äî 75 ëåò. Íåëüçÿ ìåõàíè÷åñêè îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ íà çàïàäíûå ñòðàíû, ãäå íûíåøíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðåâûñèëà îòìåò-
êó â 80 ëåò íå çà 5 è äàæå íå çà 10 ëåò.
Çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ê òàêîìó óðîâ-
íþ ïîêàçàòåëåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè øëè áîëåå ÷åì ïîëâåêà, òîãäà
êàê Ðîññèÿ îò âñåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ âñå
ýòè ãîäû êàòàñòðîôè÷åñêè îòñòàâàëà.

×åòâåðòîå. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà
â íàñòóïèâøåå ïÿòíàäöàòèëåòèå áóäåò ñóùå-
ñòâåííî âëèÿòü íà ãåîïîëèòè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè Ðîññèè, ñîçäàâàòü áîëüøèå îãðàíè÷å-
íèÿ â ôîðìèðîâàíèè êîíòèíãåíòîâ äëÿ àð-
ìèè è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Íûíå âî âñåõ
ñèëîâûõ, âêëþ÷àÿ è àðìèþ, ñòðóêòóðàõ çàíÿ-
òî íå ìåíåå 3 ìëí ìóæ÷èí, íàõîäÿùèõñÿ â
íàèáîëåå àêòèâíûõ òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñ-
òàõ. Åùå 7-10 ëåò íàçàä ýòè ñòðóêòóðû îáëà-
äàëè çíà÷èòåëüíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ïîïîë-
íåíèÿ ñâîèõ ðÿäîâ, ïîñêîëüêó â ïðèçûâíîé
âîçðàñò òîãäà âñòóïàëè ëèöà, ðîäèâøèåñÿ â
“óðîæàéíûå” 1986-1988 ãã. Â òå ãîäû ñðåä-
íåãîäîâîå ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ ñîñòàâëÿëî
2445 òûñ ÷åë., áîëüøå ïîëîâèíû èç êîòîðûõ
áûëè ìóæñêîãî ïîëà. Ñ 2010 ã. ïðèçûâíîé
êîíòèíãåíò ôîðìèðóþò ëèöà, ðîäèâøèåñÿ
ïîñëå 1993 ã., êîãäà èõ ÷èñëåííîñòü íåïðå-
ðûâíî ñîêðàùàëàñü. Â 2016-2018 ãã. êîìïëåê-
òàöèþ ñèëîâûõ ñòðóêòóð áóäóò îáåñïå÷èâàòü
êîíòèíãåíòû ðîäèâøèõñÿ â 1998-2000 ãã. Òîã-
äà ñðåäíåãîäîâîå ÷èñëî ðîäèâøèõñÿ ñîñòàâ-
ëÿëî 1255 òûñ., èëè 51% ê óðîâíþ 1986-
1988 ãã. (ìåíüøå ïî÷òè íà 1,2 ìëí). Â 2015 è
2020 ãã. ïðèçûâíîé êîíòèíãåíò áóäåò âäâîå
ìåíüøå, ÷åì áûë â 2005 ã.

Ïîìèìî ïðèâåäåííîé äèíàìèêè åñòü îäíî
çíà÷èìîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñîêðàùàþùåå ïðè-
çûâíîé ïîòåíöèàë. Ýòî îòâëå÷åíèå ìîëîäå-
æè òåõ æå âîçðàñòîâ íà ó÷åáó â âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ. Òàê, â 2010 ã. â âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ áûëî ïðèíÿòî 1,4 ìëí ÷åë.
(÷óòü ìåíüøå ïîëîâèíû ëèö ýòîãî âîçðàñòà),
èç êîòîðûõ, ñêîðåå âñåãî, áîëüøèíñòâî áûëè
âîñåìíàäöàòèëåòíèå, à èç íèõ - íå ìåíåå 2/5
ñîñòàâëÿëè ìóæ÷èíû. ×åðåç 10 ëåò êîëè÷å-
ñòâî ëèö óêàçàííîãî âîçðàñòà áóäåò ìåíüøå,
÷åì èõ áûëî â 2010 ã., ïðèìåðíî íà 1,1 ìëí
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÷åë. Ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåé äîëè 18-ëåò-
íèõ ñòóäåíòîâ â èõ îáùåì ÷èñëå ïðèçûâíîé
êîíòèíãåíò ïîñëå 2015 ã. åäâà ëè áóäåò ïðå-
âûøàòü ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê. Îñòàâèòü âóçû
áåç ñòóäåíòîâ - ýòî îáåñêðîâèòü ýêîíîìèêó,
è â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò åùå áîëåå æåñò-
êàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ïðèçûâîì â àðìèþ è
íàáîðîì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ïî-
ïîëíåíèå àðìèè æåíùèíàìè âðÿä ëè ðåøèò
ïðîáëåìû, òåì áîëåå, ÷òî îíè îäíîâðåìåííî
ñîñòàâëÿþò è ðåïðîäóêòèâíûå êîíòèíãåíòû.
Èìåòü êðàñàâèö â àðìèè õîðîøî, íî ëó÷øå
âñå æå - â ðîäèëüíûõ äîìàõ.

Ïÿòîå. Íà äåìîãðàôè÷åñêóþ äèíàìèêó
áóäåò âåñüìà îùóòèìî âëèÿòü òî, ÷òî çà
20 ëåò, èñòåêøèõ ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, â îáðàçîâàííûõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèëñÿ ìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë äëÿ Ðîññèè.
Èç 25,3 ìëí ðóññêèõ, îñòàâøèõñÿ çà ïðåäå-
ëàìè èõ èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû, îäíà ÷àñòü
âåðíóëàñü â Ðîññèþ (ïðèìåðíî 4 ìëí ÷åë.),
äðóãàÿ ÷àñòü (óðîæåíöû ñìåøàííûõ áðàêîâ
â ðàçíûõ ïîêîëåíèÿõ) ñìåíèëà íàöèîíàëüíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü (èõ òîëüêî â Óêðàèíå îêàçà-
ëîñü 1,8 ìëí ÷åë., à âñåãî â ãîñóäàðñòâàõ
íîâîãî çàðóáåæüÿ íå ìåíåå 3 ìëí), òðåòüÿ
÷àñòü ýìèãðèðîâàëà çà ïðåäåëû ïîñòñîâåòñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåí-
íîãî äâèæåíèÿ ïðîèçîøëî îáíîâëåíèå íàñå-
ëåíèÿ, åãî ïîïîëíèëè ëèöà, ðîäèâøèåñÿ â ïîñ-
ëåäíèå 30 ëåò (â òîì ÷èñëå è â 1991-2010 ãã.)
è ïðîøåäøèå ñîöèàëèçàöèþ â èíûõ óæå ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, ïî
íàøåé îöåíêå, â íîâîì çàðóáåæüå îñòàëîñü
ðóññêèõ, à òàêæå äðóãèõ òèòóëüíûõ äëÿ Ðîñ-
ñèè íàðîäîâ, ïðèìåðíî 17-18 ìëí, íî èç íèõ
ðåàëüíûé ìèãðàöèîííûé ïîòåíöèàë íûíå íå
ïðåâûøàåò 5 ìëí ÷åë. Êîíå÷íî, ìèãðàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿõ ìîæåò òàê-
æå ôîðìèðîâàòüñÿ èç êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü òåì òðóä-
íîñòÿì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíåòñÿ ñòðàíà â áëè-
æàéøèå 15 ëåò, íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî
ðàçðàáîòàòü è íà÷àòü îñóùåñòâëåíèå ðÿäà
óïðåæäàþùèõ ìåð. Ïðè÷åì íàäî èìåòü â âèäó,
÷òî äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ Êîíöåïöèåé ïî-
ðîãîâûõ çíà÷åíèé ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè
è, ñîîòâåòñòâåííî, ìèãðàöèè áóäåò çàâèñåòü
è îò “ñèëû” òåõ ìåð, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçî-

âûâàòüñÿ â ñòðàíå, è îò âðåìåíè èõ ââåäåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè
íîâûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ñî-
çäàííàÿ â 80-90-å ãã. ÕÕ â. äåìîãðàôè÷åñêàÿ
âîëíà õîòÿ è ñêàæåòñÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
íà ÷èñëå ðîäèâøèõñÿ â 20-å ãã. ÕÕI â., òåì íå
ìåíåå, åå äåéñòâèå ñòàíåò îùóùàòüñÿ óæå ñ
2015 ã. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïîïîëíåíèå íàèáî-
ëåå àêòèâíîé â ðåïðîäóêòèâíîì îòíîøåíèè
ãðóïïû áóäåò ïðîèñõîäèòü èç ëèö, ðîäèâøèõñÿ
â 1990 ã. è ïîçæå. Â 2020 ã. â ýòó êàòåãîðèþ
íàñåëåíèÿ áóäóò âñòóïàòü ëèöà, ðîäèâøèåñÿ
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. Òàêîå âëèÿ-
íèå äåìîãðàôè÷åñêîé âîëíû äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè âêëàäà ðàçëè÷íûõ
êîìïîíåíòîâ â äåìîãðàôè÷åñêóþ äèíàìèêó.
Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ òàêæå è ê ìèãðàöèîí-
íîìó ñàëüäî, íåîáõîäèìîìó êàê äëÿ êîìïåí-
ñàöèè åñòåñòâåííîé óáûëè, òàê è äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ çàäàííîé äèíàìèêè íàñåëåíèÿ äî
2025 ã. Ñàëüäî ìèãðàöèè äîëæíî áûòü íàè-
áîëüøèì â íàñòóïèâøåå äåñÿòèëåòèå, ÷òî ñâÿ-
çàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ òåì, ÷òî ìàñøòàáû
ìèãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â íîâîì çàðóáå-
æüå ñ ãîäàìè ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíüøå è ìåíü-
øå.

Ðàçðàáàòûâàÿ íîâûå ìåðû è îïðåäåëÿÿ
ñðîêè èõ ââîäà, íàäî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:
ðîñò ðîæäàåìîñòè, êàêèì áû áîëüøèì îí íè
áûë, äàñò ïðèðîñò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è îáî-
ðîííûõ êîíòèíãåíòîâ ëèøü ÷åðåç 15-20 ëåò.
Ïîýòîìó íàäî èçûñêàòü ïóòè ðåçêîãî óìåíü-
øåíèÿ ñìåðòíîñòè, ïðåæäå âñåãî ìóæ÷èí òðó-
äîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ýòî ñàìàÿ îñòðàÿ ïðî-
áëåìà. Òàê, â 2012 ã. ó ìóæ÷èí â 40-44 ãîäà
îò âñåõ ïðè÷èí óìåðëî â ðàñ÷åòå íà 100 òûñ.
1760 ÷åë., â òîì ÷èñëå îò íîâîîáðàçîâàíèé -
212 (12%), îò áîëåçíåé êðîâîîáðàùåíèÿ -
280 (16%), ïèùåâàðåíèÿ - 350 (20%), îò
íåòî÷íî îáîçíà÷åííûõ ñîñòîÿíèé - 280
(16%), îò òðàâì è îòðàâëåíèé - 580 (33%).
Ê ïðèìåðó, ñìåðòíîñòü ó 20-24-ëåòíèõ ìóæ-
÷èí îò òðàâì è îòðàâëåíèé â 7-8 ðàç áûëà
áîëüøå, ÷åì ó æåíùèí. Äðóãîå íàïðàâëåíèå -
ìèãðàöèÿ òðóäîñïîñîáíûõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.
Óêðàèíà ïðåäîñòàâëÿåò øàíñ â ðåøåíèè äàí-
íîé ïðîáëåìû.

Ïîìèìî êðóïíîçàòðàòíûõ ìåð, áåç êîòî-
ðûõ òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà âûñîêóþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü â îáëàñòè ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíî-
ñòè è ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðå-
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ìÿ âïîëíå âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå ðÿäà
îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò
ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ìîáèëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà èõ ýôôåê-
òèâíîå îñóùåñòâëåíèå. Â ÷èñëå òàêèõ ìàëî-
çàòðàòíûõ ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ.

Ïåðâîå ðåøåíèå îáóñëîâëåíî íåîáõî-
äèìîñòüþ óòî÷íåíèÿ Êîíöåïöèè äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ã.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
öåëåâàÿ óñòàíîâêà Êîíöåïöèè äëÿ ïåðâîãî
ýòàïà, ò.å. äî 2015 ã., äîñòèãíóòà: ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà
óðîâíå 142-143 ìëí ÷åë. è ñòàëà ïîñòåïåííî
âîçðàñòàòü, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè è ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-
ìîñòè ïðåâûñèëè íàìå÷åííûé óðîâåíü, ìèã-
ðàöèîííîå ñàëüäî ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâó,
ïðåäóñìîòðåííîìó Êîíöåïöèåé. Ýòî, åñòå-
ñòâåííî, äàåò îñíîâàíèå äëÿ ôîðìóëèðîâêè
ïî-íîâîìó öåëè (òåïåðü îíà èíàÿ, åå ïåðâàÿ
÷àñòü äîñðî÷íî âûïîëíåíà) è êîððåêòèðîâêè
íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíöåïöèåé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî
2025 ã. Êðîìå óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûõ öèôð,
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü, ïîìèìî 2015 è
2025 ãã., åùå îäèí ýòàï, à èìåííî 2020 ã.
Áîëåå òîãî, ðåøåíèå â ïðåäñòîÿùèå 10-
12 ëåò çàäà÷è äîñòèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, íàìå÷åííîé íà 2025 ã., ñäåëàëî áû
àêòóàëüíîé åùå îäíó, áîëåå òðóäíóþ çàäà÷ó:
â ïîñëåäóþùèå ãîäû âîññòàíîâèòü òó ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà ìàêñèìàëü-
íîé â Ðîññèè, ò.å. äîñòèãíóòü 148-149 ìëí
÷åë., à âìåñòå ñ Êðûìîì ïðåâûñèòü 150 ìëí
÷åë. Äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî ëèøü ïðè óñëî-
âèè óñòîé÷èâîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íà-
ñåëåíèÿ. È õîòÿ ìèãðàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
äîëæíà ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè âîñõîäÿ-
ùåé äåìîãðàôè÷åñêîé äèíàìèêè, òåì íå ìå-
íåå, åå çíà÷èìîñòü âòîðîñòåïåííà. Ê òîìó æå,
îò ÷ðåçìåðíîé ìèãðàöèè èçìåíåíèå ýòíè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ ñòðàíû ìîæåò èìåòü
íåïðåäñêàçóåìûå äëÿ íåå ïîñëåäñòâèÿ.

Âòîðîå ðåøåíèå äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü
ìîáèëèçàöèè óñèëèé ðåãèîíîâ íà äîñòèæåíèå
íîðìàòèâîâ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ã. Äåëî â òîì, ÷òî
èç ïðîãíîçîâ íàñåëåíèÿ, âûïîëíåííûõ Ðîñ-
ñòàòîì, â ïóáëèêóåìûõ èì áþëëåòåíÿõ âñåãäà

ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäíèé âàðèàíò. Îäíàêî äëÿ ðàñ÷åòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
íåîáõîäèìû òå ïàðàìåòðû ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ è åãî âîçðàñòíî-ïîëîâîé ñòðóêòóðû,
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåòñÿ äîñòèãíóòü,
íî óæ íèêàê íå òå, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ ñðåä-
íèì âàðèàíòîì. Íà ýòó íåñóðàçíîñòü åùå â
2009 ã. îáðàùàë âíèìàíèå áûâøèé Ìèíçä-
ðàâñîöðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè åãî äåïàðòàìåíò
àíàëèçà è ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû. Ê ýòîìó
ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ðåãèîíàì äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ òàêæå äîëæåí ðå-
êîìåíäîâàòüñÿ èìåííî âûñîêèé âàðèàíò, êî-
òîðûé â ïðîãíîçàõ 2009 è 2010 ãã. óæå, ïî
ñóòè, íå ýêñòðàïîëÿöèÿ, à ãîñóäàðñòâåííûé
íîðìàòèâ (ñîîòâåòñòâóåò äàííûì Êîíöåïöèè).
Åñëè ïðîãíîç ïî ñòðàíå ðàâåí ñóììå ïðîãíî-
çîâ ïî ðåãèîíàì, òî îò òîãî, êàê ñïðàâÿòñÿ
ðåãèîíû ñ äîñòèæåíèåì ýòèõ íîðìàòèâîâ, çà-
âèñèò îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Òðåòüå ðåøåíèå. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ äè-
íàìèêà çàâèñèò îò äâóõ êîìïîíåíò - åñòåñòâåí-
íîãî è ìèãðàöèîííîãî äâèæåíèÿ. Â ïîñëå-
äíèå ïÿòü ëåò (2008-2012), äàæå íåñìîòðÿ íà
äåïîïóëÿöèþ â Ðîññèè, áëàãîäàðÿ ìèãðàöè-
îííîìó ïðèðîñòó ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íå
òîëüêî íå ñîêðàùàëàñü, íî äàæå âîçðàñòàëà.
Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèãðàöèîí-
íîé êîìïîíåíòå òàêèõ ìàñøòàáîâ, êîòîðûå
îòâå÷àëè áû ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî âîñõîäÿ-
ùåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîâîäèëàñü ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ñîãëàñíî ïåð-
âîé ÷àñòè ýòîé ïîëèòèêè, åå êîíöåïöèè.

Â îòëè÷èå îò óæå äâóõ óçàêîíåííûõ (îäíà -
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, äðóãàÿ - Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ) êîíöåïöèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè,
êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè êðóïíî íå
ïîâåçëî. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. áûëî íå äî êîí-
öåïöèé, íàäî áûëî ðåøàòü ïðîáëåìû áåæåí-
öåâ è äðóãèõ âûíóæäåííûõ ìèãðàöèé. Îñíîâ-
íûì äëÿ ñîçäàííîé â òå ãîäû ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû áûëî íàó÷èòüñÿ ðåãóëèðîâàòü ðàç-
íûå âèäû ìèãðàöèè. Ïîýòîìó çàñëóãîé ÔÌÑ
ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòàííóþ â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå 1990-õ ãã. è óòâåðæäåííóþ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ ìèãðàöèîííóþ ïðîãðàììó. Äóìàòü
î òîì, ÷òî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè, ÔÌÑ
ñòàëà òîëüêî çà 5-7 ëåò äî îêîí÷àíèÿ XX â.
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Ëèøü â ìàðòå 2003 ã. áûëà îäîáðåíà Êîí-
öåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ÐÔ (âíóòðåííèé äëÿ ÔÌÑ äîêóìåíò).
Ëèøü â 2012 ã., ò.å. ñïóñòÿ äâà äåñÿòêà ëåò, â
òå÷åíèå êîòîðûõ ïðîâîäèëàñü ìèãðàöèîííàÿ
ïîëèòèêà, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùàÿ íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè, áûëà ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â ýòîì äîêóìåíòå íå ó÷òåí íåãàòèâ-
íûé îïûò ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè íå òîëüêî 1990-õ ãã., íî è íà-
÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ.

Â Êîíöåïöèè 2012 ã. ìàññà íåñóðàçíîñ-
òåé. Ïðåæäå âñåãî, íåâåðíî ñôîðìóëèðîâà-
íà öåëü, â ÷èñëî åå íåñêîëüêèõ àñïåêòîâ âêëþ-
÷åíî ïî÷åìó-òî ïîëîæåíèå, êîòîðîå îòíîñèò-
ñÿ ê öåëè êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû. Â äîêóìåíòå èñïîëüçóþòñÿ ïðî-
ãíîçû Ðîññòàòà, ÷òîáû îïðåäåëèòü ãîðèçîí-
òû ìèãðàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, òîãäà êàê îñíîâ-
íàÿ öåëü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â
îáåñïå÷åíèè òåõ íîðìàòèâîâ äèíàìèêè íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûå íàìå÷åíû Êîíöåïöèåé äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÐÔ, à íå ñëåäîâàòü çà
ïðåäñêàçàíèÿìè ñèþìèíóòíûõ öèôð, ïîñòî-
ÿííî îáíîâëÿåìûõ Ðîññòàòîì. Íå ñîâñåì êîð-
ðåêòíî òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ, ïðèâî-
äèìûå â ãëîññàðèè, ñïóòàíû íàïðàâëåíèÿ ïî-
ëèòèêè ñ öåëÿìè è ìåðàìè, êîòîðûìè äîêó-
ìåíò ãóñòî íàïè÷êàí. Âîò, ê ïðèìåðó, îäíà èç
ôîðìóëèðîâîê, âêëþ÷åííûõ â íàïðàâëåíèÿ:
“ðàçâèòèå äåøåâûõ ñåãìåíòîâ ðûíêà àðåíä-
íîãî æèëüÿ”. Èìååòñÿ ìàññà äðóãèõ íåäîñòàò-
êîâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå òðåáóåò ðàäèêàëüíîé
ïåðåðàáîòêè äàííîãî äîêóìåíòà. Ïðè ýòîì
íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ôîðìóëèðóåìûå Êîí-
öåïöèåé öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ íå ñàìîñòîÿòåëüíû. Îíè ñîïîä÷è-
íåíû èíûì öåëÿì, ðåøàåìûì â äðóãèõ îáëà-
ñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè äåìîãðàôè-
÷åñêîé è òðóäîâîé.

×åòâåðòîå ðåøåíèå. Ñëåäóåò ðàäèêàëüíî
èçìåíèòü íàïðàâëåííîñòü ïðèíÿòîé â 2006 ã.
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî îêàçàíèþ ñî-
äåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.
Ýòà ïðîãðàììà íå ïðèâåëà ê òåì ðåçóëüòàòàì,
íà êîòîðûå ðàññ÷èòûâàëè åå èíèöèàòîðû. Åñëè
îòñòóïèòü îò íà÷àëüíîãî âðåìåíè, êîãäà ïðî-
ãðàììà ãîòîâèëàñü ê åå îñóùåñòâëåíèþ, òî â
ïîñëåäîâàâøåå ïÿòèëåòèå åå àêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè (2008-2012) â Ðîññèþ ïðèáûëî ñîîòå÷å-

ñòâåííèêîâ 114,4 òûñ. ÷åë., èëè ìåíåå 8,2%
îò îáùåãî ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà â óêàçàí-
íûå ãîäû. Ïî÷òè 1,3 ìëí ÷åë. ïðèáûëè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî áåç âñÿêîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðî-
íû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè-òî è êîì-
ïåíñèðîâàëè âñþ åñòåñòâåííóþ óáûëü íàñå-
ëåíèÿ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Ïðîãðàììû áûëî
ïåðåñåëåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ïðèãðàíè÷-
íûå ðàéîíû Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî ïîòîêè
ïîøëè â äðóãèå ìåíåå âàæíûå ðåãèîíû. Â
óêàçàííîå ïÿòèëåòèå â Àìóðñêóþ îáëàñòü,
Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâñêèé è Çàáàéêàëüñêèé
êðàÿ áûëî ïåðåñåëåíî âñåãî ÷óòü áîëüøå
7 òûñ. ÷åë. (6,1% îò îáùåãî ÷èñëà), òîãäà
êàê â Êàëóæñêóþ, Ëèïåöêóþ è Êàëèíèíãðàä-
ñêóþ îáëàñòè ñâûøå 50 òûñ. ÷åë. (44%). Âî-
îáùå, âñÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê ïîëó÷è-
ëè ïåðåñåëåíöåâ-ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â 2,5 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì Öåíòðàëüíûé è Ñåâåðî-Çàïàä-
íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà, àêòèâíî ïîïîëíÿ-
þùèå íàñåëåíèå çà ñ÷åò âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ
ñòðàíû. Êîíå÷íî, ïðè÷èíà ïðîâàëà Ïðîãðàì-
ìû íå â íåé ñàìîé, à â òîì, ÷òî åå ïðèíÿòèå
îïîçäàëî íà 10-15 ëåò.

Ïðîãðàììó íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíî ïå-
ðåðàáîòàòü, ïîòîìó ÷òî â íåé èçíà÷àëüíî áûëè
çàäàíû íåâåðíûå ïðèîðèòåòû. Åñòü è äðóãèå
ïðè÷èíû ïðîâàëà Ïðîãðàììû, è ãëàâíàÿ èç
íèõ åå àõèëëåñîâà ïÿòà - îáåñïå÷åíèå ïåðå-
ñåëåíöåâ æèëüåì. Áåç åãî ïîëó÷åíèÿ â ìåñòå
âñåëåíèÿ, äàæå ñ îòëîæåííûì ñðîêîì ïðè-
âàòèçàöèè æèëüÿ, ìàëî êòî ñîãëàñèòñÿ âñå
áðîñèòü â ñòðàíå íûíåøíåãî ïðîæèâàíèÿ è
ïîåõàòü äàæå íå òóäà, êóäà áû õîòåë, à â “íè-
êóäà”, ÷àñòî â íåçíàêîìóþ äëÿ ïåðåñåëåíöà
ìåñòíîñòü. (Èñêëþ÷åíèåì ìîãóò ñòàòü òîëüêî
ýêñòðåìàëüíûå ñîáûòèÿ.) Â óñëîâèÿõ íåîáåñ-
ïå÷åííîñòè íîðìàëüíûì æèëüåì ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèå ïåðåñåëåíöàì
ìîæåò ñîçäàòü ìàññó ñîöèàëüíûõ êîíôëèê-
òîâ (ïîäîáíîå èìåëî ìåñòî â ñîâåòñêèå ãîäû,
íàïðèìåð, â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïåðåñåëå-
íèè â Çàáàéêàëüå, â ïðèìåíåíèè äî 1960 ã.
ñåâåðíûõ ëüãîò â ßêóòèè è ò.ä.). Èìåþòñÿ è
äðóãèå ïðè÷èíû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû ïðè ïåðåðàáîòêå ïðîãðàììû ïî îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â ÐÔ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç çàðóáåæüÿ.

Ïÿòîå ðåøåíèå. Â ñîâåòñêèå ãîäû â
Ïîñòàíîâëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è ÑÌ ÑÑÑÐ 1981 ã.
îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîïàãàíäèñ-
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òñêî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå â äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñôåðå. Ïîñòàíîâëåíèå òðåáîâàëî ïîâû-
ñèòü äåéñòâåííîñòü ïðîïàãàíäû ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ çíàíèé î ñåìüå êàê îäíîé èç âûñøèõ
ìîðàëüíûõ öåííîñòåé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
îáùåñòâà, óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ óñèëå-
íèþ ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà è óêðåïëåíèþ
áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàòü àòìîñ-
ôåðó ïîâûøåííîé çàáîòû è óâàæåíèÿ ê ñå-
ìüÿì, èìåþùèì äåòåé; îáåñïå÷èòü óâåëè÷å-
íèå âûïóñêà íàó÷íîé, ó÷åáíîé è ìàññîâî-ïðî-
ïàãàíäèñòñêîé ëèòåðàòóðû ïî âîïðîñàì äå-
ìîãðàôèè, ñåìüè, ãèãèåíû áðàêà, âîñïèòàíèÿ
äåòåé, óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè åãî ïîëíîöåííîãî îòäûõà è äîñóãà;
ïðåäóñìîòðåòü â ó÷åáíûõ ïëàíàõ ñòàðøèõ
êëàññîâ ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë,
à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è
ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáÿ-
çàòåëüíûå çàíÿòèÿ ïî ïñèõîëîãèè è ýòèêå ñå-
ìåéíîé æèçíè, ãèãèåíè÷åñêîìó è ïîëîâîìó
âîñïèòàíèþ þíîøåé è äåâóøåê.

Ïðè òåïåðåøíåì ðàçâèòèè ñðåäñòâ ìàññî-
âûõ êîììóíèêàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåëåâè-
äåíèÿ, ïîäîáíàÿ ïðîïàãàíäèñòñêî-âîñïèòàòåëü-
íàÿ ðàáîòà ìîãëà áû ñòàòü âàæíåéøèì èíñò-
ðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà ðåïðîäóêòèâíîå è
ñàìîñîõðàíèòåëüíîå ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ. Ê
ñîæàëåíèþ, â ôåäåðàëüíûõ ìåðàõ, êàê è â
âûñòóïëåíèÿõ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâà, îò-
ñóòñòâóåò äàæå óïîìèíàíèå î òàêîì íàïðàâëå-
íèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ñïðàâåäëè-
âîñòè ðàäè, íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû
ïðèñóòñòâóþò â ïðîãðàììàõ äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêè ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Äîáàâèì,
÷òî ïðîïàãàíäèñòñêî-âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà
áóäåò ýôôåêòèâíîé ëèøü òîãäà, êîãäà ê åå
ïðîâåäåíèþ áóäóò ïîäêëþ÷åíû âñå òå èíñòè-
òóòû, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå âëèÿþò íà
äåìîãðàôè÷åñêîå ïîâåäåíèå: ÑÌÈ, êîíôåññèè,
øêîëû, çàãñû, ðîäèëüíûå äîìà, ãèíåêîëîãè-
÷åñêèå îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
ïð. Ê ïðèìåðó, â çàãñàõ âñåì âñòóïàþùèì â
áðàê ìîæíî âûäàâàòü ïàìÿòêè, â êîòîðûõ äîë-
æíî óêàçûâàòüñÿ, êàêèå ëüãîòû ïîëîæåíû ïðè
ðîæäåíèè ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî ðåáåí-
êà, êóäà îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ëüãîò ñåìüÿì ñ äåòüìè è ò.ä.

Øåñòîå ðåøåíèå. Ðàçðàáîòêà ìåð äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è, îñîáåííî, îöåíêà èõ
ðåçóëüòàòèâíîñòè çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ ïîëíîé,

îáúåêòèâíîé è íåîáõîäèìîé äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ
öåëåé ñòðàíû ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñå-
ãîäíÿ Ðîññèÿ ïîäîáíîé èíôîðìàöèåé íå îá-
ëàäàåò. Íà ýòîò ñ÷åò ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþ-
ùåå. Ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è â
2002 ã., è â 2010 ã. âûÿâèëîñü ãðîìàäíîå ðàñ-
õîæäåíèå ïîëó÷åííûõ (èëè íàðèñîâàííûõ) äàí-
íûõ ñ òåìè, êîòîðûå ôèêñèðîâàëèñü òåêóùèì
ó÷åòîì. Â ðåçóëüòàòå òàêîé íåñòûêîâêè ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà
3 ìëí ÷åë.2 Îñîáåííî âîçðîñëî ïî ýòîé ïðè÷è-
íå íàñåëåíèå Ìîñêâû â 2002 ã. Ñîãëàñíî òåêó-
ùåìó ó÷åòó, â ñòîëèöå ïðîæèâàëî â òîò ãîä
8,7 ìëí ÷åë., à ïî ïåðåïèñè - 10,1 ìëí, èëè íà
16% áîëüøå3. Â îñíîâå ýòèõ “êîððåêòèðîâîê”
ëåæàò èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà ìèãðàíòîâ, â
÷àñòíîñòè âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ïîñòîÿííîãî íà-
ñåëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â
ñòðàíå ñ ðàçëè÷íûìè öåëÿìè è ðàçíûì ñðîêîì
ïðåáûâàíèÿ4.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé ìîæ-
íî âûñêàçàòü ñëåäóþùåå ñîîáðàæåíèå. Îò-
êàç îò ñîâåòñêîé ïðàêòèêè ðåãèñòðàöèè íà-
ëè÷íîãî íàñåëåíèÿ è ïåðåõîä ê ïåðåïèñè ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ, ïî ñóòè, ñäåëàë íåíóæ-
íûìè ýòè ñâåäåíèÿ. Âñå îòðàñëè ñîöèàëüíîé
ñôåðû, ðûíîê òðóäà è ìíîãîå äðóãîå âçàè-
ìîäåéñòâóþò ñ íàëè÷íûì, à îòíþäü íå ñ ïî-
ñòîÿííûì íàñåëåíèåì. Òàê, øêîëû è áîëüíè-
öû, àâòîòðàíñïîðò è òîðãîâëÿ îáñëóæèâàþò
âñåõ, à íå òîëüêî òåõ, êîãî, ñîãëàñíî ìåíÿþ-
ùèìñÿ ìåòîäèêàì ïåðåïèñè, âêëþ÷èëè â ïî-
ñòîÿííîå íàñåëåíèå. Áîëåå òîãî, â ðóñëå ãåî-
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû âàæíî èìåòü
ñâåäåíèÿ íå îá èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ ïî-
ñòîÿííûõ æèòåëÿõ, à î ãðàæäàíàõ Ðîññèè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèçâàíû åå çàùèùàòü.
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó íóæíû ñâåäåíèÿ î íà-
ëè÷íîì íàñåëåíèè äëÿ åãî ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ è î ãðàæäàíàõ ñòðàíû, ïðè÷åì è
òåõ, êîòîðûå ïðîæèâàþò çà ðóáåæîì, à òàê-
æå î íåáîëüøîé ÷àñòè, èìåþùåé äâîéíîå
ãðàæäàíñòâî. Ãëîáàëèçàöèÿ - ýòî íå ïðåäîñ-
òàâëåíèå òåððèòîðèè ñòðàíû, åå ðåñóðñîâ
ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, à ó÷àñòèå ñòðàíû, â
äàííîì ñëó÷àå Ðîññèè, â ìèðîâûõ ïðîöåñ-
ñàõ, ñîõðàíÿÿ ñîáñòâåííîå äîñòîÿíèå. À ýòî
ïîä ñèëó íå ïîñòîÿííîìó èëè íàëè÷íîìó íà-
ñåëåíèþ, à òîëüêî ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà.

Ñåäüìîå ðåøåíèå. Íåîáõîäèìî ïðè Ïðå-
çèäåíòå èëè Ïðåäñåäàòåëå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè ñîçäàòü íà ïåðèîä äî 2025 ã. ìåæâåäîì-
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ñòâåííóþ êîìèññèþ ïî ïîäãîòîâêå è ïîñëåäó-
þùåìó äîïîëíåíèþ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ
íà äàëüíåéøåå ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ
ðîæäàåìîñòè, ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè è ñîñòà-
âà ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â ñòðàíó êàê ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà, òàê è âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ (çàíÿòîñòü, ó÷åáà è ò.ä.). Â
êà÷åñòâå ðàáî÷èõ ñòðóêòóð ýòîé êîìèññèè íóæ-
íî îáðàçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãðóïïû ïðè
Ìèíòðóäå, Ìèíçäðàâå è ÔÌÑ, âêëþ÷àþùèå â
ñâîé ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ ýòèõ âåäîìñòâ è ó÷å-
íûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðîôèëÿ. ×òîáû ïîäíÿòü îòâåòñòâåí-
íîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäñòàâèòåëåé
ýòèõ ãðóïï, èõ ðàáîòà äîëæíà áûòü íà ïëàò-
íîé îñíîâå. Äàííûå ãðóïïû äîëæíû íå ïîçæå
ïåðâîé ïîëîâèíû 2015 ã. ïîäãîòîâèòü ïðîåê-
òû òðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ðîæäàåìîñòè â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ðåïðîäóêòèâíûõ êîíòèíãåíòîâ, äëÿ
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà
åãî äàëüíåéøåå ñòàðåíèå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå-
îáõîäèìûõ ìàñøòàáîâ ìèãðàöèîííîãî ïðèðî-
ñòà â îáñòàíîâêå ïðîäîëæàþùåãîñÿ óìåíüøå-
íèÿ ìèãðàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ íî-
âîãî çàðóáåæüÿ.

Íåîáõîäèìûå ïðîãðàììû ìåð, ñêîðåå âñå-
ãî, áóäóò âûñîêîçàòðàòíûìè. Íàäî èìåòü â
âèäó, ÷òî íûíå â Ðîññèè äîëÿ â ÂÂÏ, íàïðàâ-
ëÿåìàÿ íà äåìîãðàôè÷åñêóþ è ñåìåéíóþ ïî-
ëèòèêó, â 2-2,5 ðàçà ìåíüøå, ÷åì âî ìíîãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â Äàíèè è Øâåöèè ýòà äîëÿ
áîëüøå 3,5% ÂÂÏ, â Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè,
Ãåðìàíèè è ò.ä. - áîëåå 3%). Ðàçðàáàòûâàå-
ìûå ìåðû äîëæíû áûòü òåððèòîðèàëüíî äèô-
ôåðåíöèðîâàíû, ïðè÷åì îáúåì ââîäèìûõ
ëüãîò äîëæåí íàðàñòàòü äëÿ êàæäîé ãðóïïû
ðåãèîíîâ òîæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Ïèê
ââåäåíèÿ íàèáîëåå ñèëüíûõ ìåð äîëæåí ïðè-
õîäèòüñÿ íà ñàìûå “ïðîâàëüíûå” ãîäû, êîã-
äà â âîçðàñò íàèáîëüøåé ôåðòèëüíîé àêòèâ-
íîñòè áóäóò âõîäèòü æåíùèíû, ðîäèâøèåñÿ
â êîíöå 1990-õ ãã.
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