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Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû öåëåïîëàãàíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ ìèññèé. Ïðîâåäåí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â ïðîöåññå àíêåòèðîâàíèÿ ñòåéêõîëäåðîâ â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ýòàïå öåëåïîëàãàíèÿ. Ïðåäñòàâëåíû ìèññèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå ïî èòîãàì àíêåòèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîñòü è ïðàê-
òè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê èíñòðóìåíòà
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íåïðåðûâíî
âîçðàñòàåò. Ñòðàòåãèÿ - ýòî “ñòàáèëèçàòîð,
êîòîðûé íåëüçÿ ñ÷èòàòü àâòîìàòè÷åñêè âñòðî-
åííûì â ýêîíîìèêó, îí âíåäðåí â ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ èñêóññòâåííî è ôóíêöèîíèðóåò
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèíÿòî ðåøåíèå
î åãî ââåäåíèè â äåéñòâèå”1. Ýòî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ ãîðîäñêèìè îêðóãàìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè ðàéîíàìè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâóþò íå òîëü-
êî ïîâûøåíèþ èìèäæà òåððèòîðèé ñðåäè âñåõ
ïðî÷èõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî è ïî-
çâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñ-
ïåêòèâó. Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ÿâ-
ëÿåòñÿ òâîð÷åñêèì, íî íåñìîòðÿ íà ýòî, òðå-
áóåò ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ
îïðåäåëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàê-
òè÷åñêèõ íàâûêîâ.

Ã.Â. Ñåìåíîâûì, Þ.Â. Ìàòâååâûì, È.À. Ëó-
íèíûì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “øêîëà, êîíöåïòóàëü-
íàÿ ìîäåëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñî-
äåðæàòåëüíî è èíñòðóìåíòàëüíî îïèðàåòñÿ íà
ôîðìàëüíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ”2.
Íàèáîëåå ñëîæíûì ýòàïîì ïðè ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè ñ÷èòàåòñÿ öåëåïîëàãàíèå, êîòîðîå
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ âñåãî ïðîöåññà ñòðàòåãè-

ðîâàíèÿ. Â ìîíîãðàôèè Å.Í. Êîðîëåâîé ñêà-
çàíî, ÷òî “öåëåïîëàãàíèå ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ôîðìè-
ðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû öåëåé, èõ
ñòðóêòóðèçàöèþ è ðàíæèðîâàíèå”3. Äðóãèìè
ñëîâàìè, âûÿâëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ
ïðèîðèòåòû îáóñëîâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå
ñèñòåìû öåëåé, êîòîðàÿ ÷àùå âñåãî îòîáðà-
æàåòñÿ ïîñðåäñòâîì “äåðåâà öåëåé”.

Êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè â ïðîöåññå ïðî-
âåäåíèÿ öåëåïîëàãàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðî-
âàíèå âèäåíèÿ è ìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè
è çàäà÷, ÷òî ÷àñòî íàçûâàþò ôèëîñîôèåé
ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíîé ýëåìåíò â öåëåïîëàãàíèè - ýòî
ãåíåðàëüíàÿ, èëè ñòðàòåãè÷åñêàÿ, öåëü ðàç-
âèòèÿ ëèáî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ÷òî
ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé âñòðå÷àåòñÿ êðàé-
íå ðåäêî. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàòåãè÷åñêàÿ
öåëü ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ìèñ-
ñèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàäà÷à-
ìè åãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò íåðàç-
ðûâíî ìåæäó ñîáîé.

Ãåíåðàëüíàÿ öåëü äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
ìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò îòïðàâíîé òî÷-
êîé ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ìèññèÿ - ýòî îäèí èç ýòàïîâ öåëåïîëàãàíèÿ,
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ïîä÷åðêè-
âàþòñÿ óíèêàëüíîñòü è ñïåöèôè÷íîñòü êîíê-
ðåòíîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì óâÿ-
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çûâàþòñÿ è ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïðèîðèòåòàìè ðàç-
âèòèÿ äàííîé òåððèòîðèè â áóäóùåì.

Ìèññèþ, ïðåäñòàâëåííóþ â ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî ñ÷è-
òàòü åãî “âèçèòíîé êàðòîé”. Ôîðìóëèðîâà-
íèå ìèññèè - î÷åíü òîíêàÿ, îòâåòñòâåííàÿ
ðàáîòà, îò êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ êîòîðîé çà-
âèñÿò íå òîëüêî èìèäæ è âîçìîæíîñòè ïîçè-
öèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè, íî è åå ðàçâèòèå
â áóäóùåì.

Ìíîãîëåòíèé îïûò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáîáùåííûé
ïðîôåññîðîì Å.Í. Êîðîëåâîé, ïîêàçûâàåò, ÷òî
«ó áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà îïðåäåëåíà íå ìèññèÿ, à “ãëàâíàÿ
öåëü”»4.

Ìèññèÿ ÷àñòî ñìåøèâàåòñÿ ñî ñòðàòåãè-
÷åñêèìè öåëÿìè è âèäåíèåì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ýêñïåðòû íå âñåãäà ðàçãðàíè÷èâàþò äàííûå
êàòåãîðèè. Çàðóáåæíûå ñòðàòåãèè ðåäêî îï-
ðåäåëÿþò ìèññèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ãåíåðàëüíîé öåëè.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìèññèþ ÷àñòî îòîæ-
äåñòâëÿþò ñ áðåíäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÷òî íå äîïóñòèìî, òàê êàê ýòè ïîíÿ-
òèÿ âçàèìîäîïîëíÿåìû. Ïðèíöèïèàëüíûì îò-
ëè÷èåì ìèññèè è âèäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò îáðàç áóäóùåãî, à
ìèññèÿ ïðè ýòîì îòðàæàåò, êàêèì îáðàçîì
áóäåò äîñòèãíóòî âèäåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ëîãèêîé ïðîâåäåíèÿ öåëåïîëàãàíèÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå âèäåíèÿ,
à ïîñëå - ôîðìóëèðîâàíèå ìèññèè. Äëÿ òîãî
÷òîáû ðàçãðàíè÷èâàòü ýòè ïîíÿòèÿ, íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü, ÷òî êàæäîå èç íèõ ïðèçâàíî
îòâåòèòü íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñ: ìèññèÿ
- íà âîïðîñ “êàêèì îáðàçîì?”, à âèäåíèå - íà
âîïðîñ “êàêîé?”.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçó÷åíèåì òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðîöåññà öåëåïîëà-
ãàíèÿ èíòåðåñóåòñÿ âñå áîëüøå èññëåäîâàòå-
ëåé. ×àñòî öåëåïîëàãàíèå êàê îäèí èç ýòàïîâ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå ïðèìå-
íåíèÿ ìåòîäà àíêåòèðîâàíèÿ. Ó÷àñòíèêàìè
àíêåòèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âñå ñòîðîíû, çàèí-
òåðåñîâàííûå â ïðîãðåññèâíîì ðàçâèòèè êîí-
êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâî, ãðàæäàíå è ò.ä.). Âïîëíå ëîãè÷íî,

÷òî ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå-
âîçìîæíî íàéòè àáñîëþòíî èäåíòè÷íûå âè-
äåíèå, ìèññèþ è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû.
Èíòåðåñíî ïðîâîäèòü ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ êà-
òåãîðèé.

Ëàáîðàòîðèÿ êîìïëåêñíûõ ðåãèîíàëüíûõ
èññëåäîâàíèé Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà îáëàäàåò çíà-
÷èòåëüíûì îïûòîì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì òåõíîëîãèè ôîðñàéòà. Íåïîñðåä-
ñòâåííî â îáëàñòè öåëåïîëàãàíèÿ - ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ âèäåíèÿ, ìèññèè, ãåíåðàëüíîé öåëè
ðàçâèòèÿ - ïåðâàÿ äåëîâàÿ èãðà òàêîãî ðîäà
áûëà îðãàíèçîâàíà â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå
Êèíåëü-×åðêàññêèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè â
2011 ã. Ïî åå ðåçóëüòàòàì áûëè îïðåäåëåíû
âèäåíèå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòà â 2030 ã.
è òî÷êè ðîñòà ðàéîíà5.

Â 2013 ã. Ëàáîðàòîðèÿ êîìïëåêñíûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÑÃÝÓ çàâåðøèëà
ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè äî 2025 ã.
ïî çàêàçó ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè. Â òåêó-
ùåì ãîäó ïî çàêàçó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Êèíåëü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòðàòåãèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êèíåëÿ. Ôè-
íàëüíûì èòîãîì ðàáîòû ñòàíåò ñòðàòåãèÿ ñ
òåì æå ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå îðãàíèçîâàíî íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ òåõíîëîãèè ôîðñàéòà, êîòîðàÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîå âîâëå÷åíèå
ìåñòíûõ ñòåéêõîëäåðîâ â ïðîöåññ ðàçðàáîò-
êè äîêóìåíòà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è
ýòàï öåëåïîëàãàíèÿ, îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìèññèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â õîäå ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåññèé ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîâîäè-
ëîñü àíêåòèðîâàíèå ñ öåëüþ ôîðìóëèðîâêè
ðàáî÷åãî âàðèàíòà ìèññèè êàê êîìáèíàöèè
âûáðàííûõ ðåñïîíäåíòàìè ñèëüíûõ ñòîðîí
è îòíîñèìûõ ê òåððèòîðèÿì ýïèòåòîâ. Çàòåì
äàííûé âàðèàíò èñïîëüçîâàëñÿ ïðè ðàçðàáîòêå
îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà ìèññèè.

Â êàæäîì ñëó÷àå àíêåòà ñîäåðæàëà òðè
ïîñëåäîâàòåëüíûõ âîïðîñà, ïåðâûé èç êîòî-
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ðûõ áûë çàêðûòûì, à äâà ïîñëåäóþùèõ - îò-
êðûòûìè ñ ïðåäëîæåííûìè âàðèàíòàìè îòâå-
òîâ. Âàðèàíòû îòâåòîâ íà âîïðîñû ôîðìóëè-
ðîâàëèñü ðàçðàáîò÷èêàìè ñòðàòåãèè èñõîäÿ èç
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî ðàíåå ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èç èòîãîâ àíàëèòè-
÷åñêîãî ýòàïà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå
âûÿâëåííûõ ýêñïåðòàìè ñèëüíûõ ñòîðîí. Òàê-
æå ó÷èòûâàëñÿ ïðèìåíÿåìûé ðàçðàáîò÷èêàìè
êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê ñòðàòåãèðîâàíèþ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ÷åòûðåõ àñïåêòàõ: êàê
ñîöèóì, ñðåäà îáèòàíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëü è
èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì ðàéîíå ó÷àñòèå â àí-
êåòèðîâàíèè ïðèíÿëè 29 ÷åë., â ãîðîäñêîì
îêðóãå Êèíåëü - 30 ÷åë., â îñíîâíîì â ñîñòàâ
ðåñïîíäåíòîâ âîøëè äåïóòàòû ìåñòíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðàáîòíèêè
àäìèíèñòðàöèé - êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå çà-
ìåñòèòåëåé ãëàâ è íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé è
îòäåëîâ.

Ïåðâûé âîïðîñ áûë ñôîðìóëèðîâàí ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: “Äëÿ Âàñ ãîðîäñêîé îêðóã
Êèíåëü (ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí Ñòàâðîïîëüñ-
êèé) - ýòî… (âûáåðèòå îäèí âàðèàíò)”. Äà-
ëåå ïðåäëàãàëîñü ÷åòûðå âàðèàíòà îòâåòà.

Äëÿ Êèíåëÿ:
1) ãîðîä;
2) ìåñòíîå ñîîáùåñòâî;
3) ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå;
4) òðàíñïîðòíûé óçåë.
Äëÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî ðàéîíà:
1) òåððèòîðèÿ;
2) ìåñòíîå ñîîáùåñòâî;
3) ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå;
4) àãðîïðîìûøëåííûé öåíòð.
Ïðè îòâåòàõ íà äàííûé âîïðîñ â îáîèõ ìó-

íèöèïàëèòåòàõ íàáëþäàåòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ ïî-
çèöèÿ àíêåòèðóåìûõ. Îòâåò “ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå” äàëè 66% ðåñïîíäåíòîâ â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì ðàéîíå è 70% - â Êèíåëå. Ïðè
ýòîì åñëè â Ñòàâðîïîëüñêîì ðàéîíå âòîðîé ïî
ïîïóëÿðíîñòè âûáîð - “àãðîïðîìûøëåííûé
öåíòð” - ñäåëàëè 28% ýêñïåðòîâ, òî â ãîðîäñ-
êîì îêðóãå ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü ìåæäó “ãîðî-
äîì” - 17% è “ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì” - 13%,
à “òðàíñïîðòíûé óçåë” íå âûáðàë íèêòî.

Êàê ðåçóëüòàò, â ôîðìóëèðîâêàõ ìèññèé
îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà â îáîèõ ñëó-
÷àÿõ ñòàëî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Âòîðîé âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â âûáîðå òðåõ
ñèëüíûõ ñòîðîí ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íóæíî áûëî ïðîðàí-
æèðîâàòü ïî ñòåïåíè óáûâàíèÿ çíà÷èìîñòè
îò 1 äî 3. Ïðè ïîäñ÷åòå èòîãîâ ïåðâîìó âû-
áîðó ïðèñâàèâàëèñü òðè áàëëà, âòîðîìó - äâà,
à òðåòüåìó - îäèí áàëë.

Èç 12 ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ îòâåòîâ
ñîâïàëè 9, òàê êàê â òåíäåíöèÿõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èññëåäóåìûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â õîäå àíàëèòè÷åñ-
êîãî ýòàïà è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ àíêåòèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ áûëî âûÿâëåíî ìíîãî
îáùèõ ÷åðò. Îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàëàñü
ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà âûøå
óêàçàííûõ ÷åòûðåõ àñïåêòîâ ïîíèìàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ (ïðîöåíò íà-
áðàííûõ áàëëîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïî
íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì îòâåòàì - íå ìåíåå 5%)
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1 è 2.

Òðè ñèëüíûå ñòîðîíû - áëàãîóñòðîåí-
íîñòü òåððèòîðèè, ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíîé
ñåòè è ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííîå áîãàòñòâî
õàðàêòåðèçóþò ìóíèöèïàëèòåò êàê ñðåäó îáè-
òàíèÿ, îäíàêî âûñîêîå çíà÷åíèå - 21,0% (ìàê-
ñèìàëüíîå ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ) -
èìååò òîëüêî ïîñëåäíèé âàðèàíò îòâåòà.

Ìèãðàöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîöèàëüíûé àñïåêò ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà, äàííûé âûáîð ñòàë òðå-
òüèì ïî ïðèîðèòåòíîñòè ñðåäè îòâåòîâ ðåñ-
ïîíäåíòîâ.

Äâå õàðàêòåðèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî ðàé-
îíà êàê èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ -
ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü - èìåþò çíà÷åíèÿ íà óðîâíå 10%,
à åäèíñòâåííûé âûáîð ïî àñïåêòó “Ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå - ïðåäïðèíèìàòåëü” -
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áèçíåñà - ñòàë âòîðûì
ïî ïîïóëÿðíîñòè: 19,1% ýêñïåðòîâ ïðîãîëî-
ñîâàëè çà íåãî.

Ïî ðåçóëüòàòàì îòâåòîâ íà äàííûé âîï-
ðîñ áûëè âûáðàíû òðè ïðèîðèòåòíûå ñèëü-
íûå ñòîðîíû - ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííîå áî-
ãàòñòâî, ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áèçíåñà è ìèã-
ðàöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, êîòîðûå âîø-
ëè â ðàáî÷óþ âåðñèþ ìèññèè Ñòàâðîïîëüñêî-
ãî ðàéîíà.

Äèàãðàììà ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ
ïî àíàëîãè÷íîìó âîïðîñó â ãîðîäñêîì îêðó-
ãå Êèíåëü èìååò íåñêîëüêî èíóþ ôîðìó: ìîæ-
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íî çàìåòèòü áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ìíåíèé ýêñïåðòîâ, îäíîâðåìåííî âîñåìü
îòâåòîâ íàáðàëè áîëåå 5% ãîëîñîâ. Ýòî ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, î
áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè òåððèòî-
ðèè, à ñ äðóãîé - î ñëîæíîñòè âûäåëåíèÿ
ñèëüíûõ ñòîðîí, êîòîðûå ñìîãóò ñòàòü áàçîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàì-
êàõ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè.

Ïî àñïåêòó “Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå -
ñðåäà îáèòàíèÿ” òàêæå áûëè âûáðàíû òðè ñèëü-
íûå ñòîðîíû, îäíàêî åñëè áëàãîóñòðîåííîñòü
òåððèòîðèè, êàê è ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó ðàéîíó,
èìååò ïîääåðæêó íà óðîâíå 7%, òî ðàçâèòîñòü

Ðèñ. 1. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïî ñèëüíûì ñòîðîíàì Ñòàâðîïîëüñêîãî ðàéîíà,
% ê ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîé ñóììå áàëëîâ
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Ðèñ. 2. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïî ñèëüíûì ñòîðîíàì ãîðîäñêîãî îêðóãà Êèíåëü,
% ê ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîé ñóììå áàëëîâ
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òðàíñïîðòíîé ñåòè è áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ
íàáðàëè ïî 14,4% (ðàçäåëèëè 2-å è 3-å ìåñ-
òà), à ïîòîìó áûëè âêëþ÷åíû â ôîðìóëèðîâêó
ìèññèè Êèíåëÿ.

Ïî ñîöèàëüíîìó áëîêó ðåñïîíäåíòû îò-
ìåòèëè äâå ñèëüíûå ñòîðîíû - ìîëîäîå íà-
ñåëåíèå è âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, îäíàêî
èõ äîëÿ â îáùåé ñóììå áàëëîâ íå ïîçâîëèëà
âîéòè â òðîéêó ëèäåðîâ.

Åäèíñòâåííûé âûáîð ïî àñïåêòó “Ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå - èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ” - áþäæåòíàÿ óñòîé÷èâîñòü - îäíî-
âðåìåííî ñòàë ïîáåäèòåëåì â ðàìêàõ äàííîãî
âîïðîñà - 18,3%. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òîò ôàêò, ÷òî ïîõîæèé îòâåò ñ ôîðìóëèðîâ-
êîé “ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü” ñîäåðæàëñÿ â
àíêåòå ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó ðàéîíó, íî âûáè-
ðàëñÿ ìåíåå àêòèâíî ïðè òîì, ÷òî ïî óðîâíþ
îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñîáñòâåí-
íûìè äîõîäàìè ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ñóùå-
ñòâåííî ïðåâîñõîäèò ãîðîäñêîé îêðóã Êèíåëü.

Íàêîíåö, ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêîãî îêðóãà ïðåäñòàâëåí äâóìÿ âûáî-
ðàìè ýêñïåðòîâ. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áèç-
íåñà ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà â Êèíåëå èìååò
ìåíüøåå çíà÷åíèå (ïðèìåðíî â 2,5 ðàçà), ÷åì
â Ñòàâðîïîëüñêîì ðàéîíå, ïðè ýòîì ïðåäñòà-
âèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âûäåëèëè íàëè÷èå ïðåäïðèÿòèé æåëåçíîäî-
ðîæíîé îòðàñëè. Äàííûé îòâåò óêàçàë ïî÷òè
êàæäûé âòîðîé ðåñïîíäåíò, íî ëèøü 10%
ïîñòàâèëè åãî íà 1-å ìåñòî.

Êîíñòðóêöèÿ òðåòüåãî âîïðîñà àíêåò áûëà
àíàëîãè÷íà ïðåäøåñòâóþùåìó: ïðåäëàãàëîñü
âûáðàòü òðè ýïèòåòà, ìàêñèìàëüíî îòíîñèìûõ
ê òåððèòîðèè (òàêæå ðàíæèðóÿ èõ îò 1 äî 3).
Âñåãî ïðåäëàãàëîñü 12 âàðèàíòîâ îòâåòîâ ñ
âîçìîæíîñòüþ óêàçàòü ñâîé âàðèàíò (âàðè-
àíòû). Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â îòâåòàõ íà îáà
âîïðîñà â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâà-
íèè âíîñèëèñü î÷åíü ðåäêî.

Ýïèòåòû ñïåöèàëüíî ôîðìóëèðîâàëèñü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû êîñâåííî ïðîäóáëèðîâàòü
ñèëüíûå ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü àíàëîãè÷íóþ
ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ÷åòûðåõ îáîçíà÷åííûõ
âûøå àñïåêòîâ ïîíèìàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è îòñëåäèòü ñëó÷àéíîñòü ëèáî çàêî-
íîìåðíîñòü îòâåòîâ íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.

Ðåçóëüòàòû îòâåòîâ íà òðåòèé âîïðîñ
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3 è 4.

Ñîïîñòàâëÿÿ ðåçóëüòàòû, îòîáðàæåííûå
íà ðèñ. 1 è 3, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñóùå-
ñòâåííîì ñìåùåíèè ïðèîðèòåòîâ ìåæäó àñ-
ïåêòàìè ðàññìîòðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà Ñòàâðîïîëüñêèé. Íå ïðåäñòàâëåí ñîöè-
àëüíûé áëîê, ïî äâà ýïèòåòà õàðàêòåðèçóþò
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ñðåäó îáè-
òàíèÿ è èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òðè ýïèòåòà îòíîñÿòñÿ ê àñïåêòó “Ïðåäïðèíè-
ìàòåëü”, õîòÿ âàðèàíòû îòâåòîâ “îòêðûòûé
äëÿ ïàðòíåðñòâà” è “ïåðåäîâîé” äîñòàòî÷íî
îáùèå è ìîãóò ïîíèìàòüñÿ ðàçëè÷íî.

Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ýïèòåòîì ñòàë “ôè-
íàíñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûé” - 17,9% áàëëîâ, çà-

Ðèñ. 3. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïî ýïèòåòàì, îòíîñèìûì ê Ñòàâðîïîëüñêîìó ðàéîíó,
% ê ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîé ñóììå áàëëîâ
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òåì ñëåäóþò “êîíêóðåíòîñïîñîáíûé” - 16,1% è
“îòêðûòûé äëÿ ïàðòíåðñòâà” - 13,7%. Ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîñòàòî÷íî íèçêèé ðå-
çóëüòàò âàðèàíòà “ñâÿçóþùèé òåððèòîðèè Ñà-
ìàðî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè (ÑÒÀ)” ïðè
óñëîâèè, ÷òî Ñòàâðîïîëüñêèé ðàéîí íàõîäèòñÿ
â öåíòðå àãëîìåðàöèè, ÿâëÿÿñü ñâîåîáðàçíûì
åå “êîðèäîðîì”. Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÒÀ, êîòîðàÿ ìî-
æåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé âîçìîæíîñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Îòâåòû íà âòîðîé è òðåòèé âîïðîñû äîñ-
òàòî÷íî ñèëüíî âçàèìîñâÿçàíû, ÷òî ïîä÷åð-
êèâàåò âûñîêóþ ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ðåñ-
ïîíäåíòîâ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðèñòèê ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà è èõ âíèìàíèÿ ê ðàññòà-
íîâêå ïðèîðèòåòîâ.

Âûáðàííàÿ ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü êîððåëèðóåò ñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòüþ âî âòîðîì âîïðîñå, à îáîçíà÷åííàÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèè äëÿ áèçíåñà â
òðåòüåì âîïðîñå íàøëà îòðàæåíèå â ýïèòå-
òàõ “êîíêóðåíòîñïîñîáíûé” è “îòêðûòûé äëÿ
ïàðòíåðñòâà”.

Òàêæå íåëüçÿ íå îòìåòèòü áëèçîñòü íàè-
áîëåå ïðèîðèòåòíîé ñèëüíîé ñòîðîíû, çàê-
ëþ÷àþùåéñÿ â ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííîì áî-
ãàòñòâå, è ýïèòåòà “ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé”.

Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïî òðåòüåìó
âîïðîñó îòíîñèòåëüíî ãîðîäñêîãî îêðóãà
Êèíåëü ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëàáîì âíèìàíèè
ê àñïåêòó “Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå - èí-
ñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”: âûáðàíû
ïî äâà ýïèòåòà ïî ñîöèàëüíîìó áëîêó è ñðå-
äå îáèòàíèÿ, òðè - ïî àñïåêòó “Ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå - ïðåäïðèíèìàòåëü”.

Èíòåðåñíî, ÷òî âûáðàííàÿ îñíîâíîé ñèëü-
íîé ñòîðîíîé áþäæåòíàÿ óñòîé÷èâîñòü ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà íå áûëà ïîäêðåïëåíà ãîëî-
ñàìè çà âàðèàíò “ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûé”â
îòâåòå íà òðåòèé âîïðîñ - ìåíåå 5%.

Íàèáîëåå ÷àñòî âûáèðàëè ýïèòåò “ðàçâè-
âàþùèéñÿ” - 26,7% îò âîçìîæíûõ 180 áàë-
ëîâ; íà 2-ì è 3-ì ìåñòàõ - ñîîòâåòñòâåííî,
“æåëåçíîäîðîæíûé” è “ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òûé”. Ïðè îòâåòàõ êàê íà âòîðîé, òàê è íà
òðåòèé âîïðîñ â ãîðîäñêîì îêðóãå Êèíåëü
ðåñïîíäåíòû îáðàùàëè âíèìàíèå íà äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé ïðîöåíò ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ,
à òàêæå íà áåçîïàñíîñòü ïðîæèâàíèÿ, ÷òî ñòà-
òèñòè÷åñêè ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íèç-
êèì óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
óëè÷íîé.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì òðåõ ïðèîðèòåòíûõ ñèëüíûõ ñòîðîí
è òðåõ ìàêñèìàëüíî ïîïóëÿðíûõ ýïèòåòîâ
ìîäåðàòîðû ìåðîïðèÿòèÿ íåïîñðåäñòâåííî â
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Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ïî ýïèòåòàì, îòíîñèìûì ê ãîðîäñêîìó îêðóãó Êèíåëü,
% ê ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîé ñóììå áàëëîâ
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åãî ïðîöåññå (ìåíåå ÷åì çà ÷àñ îò ìîìåíòà
ñáîðà àíêåò) ãåíåðèðîâàëè ðàáî÷èå âàðèàí-
òû ìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîì-
ïèëèðóÿ îáîçíà÷åííûå âûáîðû. Íèæå ïðè-
âåäåíû ïîëó÷èâøèåñÿ ôîðìóëèðîâêè ìèññèé.

 Ñòàâðîïîëüñêèé ðàéîí - îòêðûòîå äëÿ
ïàðòíåðñòâà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîå, ôèíàíñî-
âî ñàìîñòîÿòåëüíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ïðèâëåêàòåëüíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ è
âåäåíèÿ áèçíåñà, îáëàäàþùåå óíèêàëüíûì
ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.

Ãîðîäñêîé îêðóã Êèíåëü - ýòî ðàçâèâàþ-
ùååñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà æåëåç-
íîé äîðîãè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñ
óñòîé÷èâûì áþäæåòîì, îáåñïå÷èâàþùåå íà-
ñåëåíèþ áåçîïàñíîå ïðîæèâàíèå íà ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé òåððèòîðèè ñ õîðîøåé òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ïåðåñåêàþùèõñÿ ó
äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñèëüíûõ ñòî-
ðîí, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â
ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòàõ îòâåòîâ íà âîïðîñû
àíêåòû, îáîçíà÷åííûå ýêñïåðòàìè ïðèîðèòåòû,
à ñëåäîâàòåëüíî, è ôîðìóëèðîâêè ìèññèé äîñ-
òàòî÷íî ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Îáùèì äëÿ îáîèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ àêöåíò íà èõ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
(äëÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Êèíåëü áîëåå ìÿãêèé
âàðèàíò - áþäæåòíàÿ óñòîé÷èâîñòü), à òàêæå íà
êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè â ýêî-
ëîãè÷åñêîì àñïåêòå ýòîãî ïîíÿòèÿ (äëÿ Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî ðàéîíà âûðàæåíî êîñâåííî ÷åðåç
ïðèðîäíî-ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë).

Îäíîâðåìåííî ìèññèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî
ðàéîíà áîëåå “äåëîâàÿ”, îðèåíòèðîâàííàÿ íà
âåäåíèå áèçíåñà íà òåððèòîðèè; ìèññèÿ Êèíå-
ëÿ ñèëüíåå ñâÿçàíà ñ óäîáñòâîì ïðîæèâàíèÿ,

÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïîìèìî îòìå÷åííîé âûøå
ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû, áåçîïàñíîñòüþ è òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü îáùèé âûâîä, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñ-
êîãî ðàéîíà ïîçèöèîíèðóþò ñâîå ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê òåð-
ðèòîðèþ ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ áèçíåñà è
ïàðòíåðñòâà, à ýêñïåðòû, ïðåäñòàâëÿâøèå ãî-
ðîäñêîé îêðóã Êèíåëü, âèäÿò ñâîé ãîðîä êàê
òåððèòîðèþ êîìôîðòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ.
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