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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ÑÑÑÐ è ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ñäåëàí êðàòêèé îáçîð ïðèìåíåíèÿ ÏÖÌ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Êàê èçâåñòíî, èäåÿ ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà (äàëåå - ÏÖÌ) ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ïëà-
íèðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà, íî è íà ýô-
ôåêòèâíîì èõ èñïîëüçîâàíèè ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïîìî-
ùè ðàçðàáîòêè ïëàíà, ò.å. îïðåäåëåíèå ïî-
òðåáíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, ïóòåé è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè
ýòîì ÏÖÌ òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ íîðìàòèâ-
íûì, áàëàíñîâûì è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êèìè ìåòîäàìè.

Èñïîëüçîâàíèå ÏÖÌ îêàçàëîñü äîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì - óâÿçàííûõ ïî ðåñóðñàì,
èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ïëåêñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçà-
öèîííî-õîçÿéñòâåííûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîå ðåøåíèå öåëåâûõ çàäà÷.

Õîä âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ çàâèñåë îò
îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè îòäåëüíîé ñòðàíû,
èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ïðîáëåì è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Â ïðîöåññå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèëî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ìåòîäîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì, ÷òî ïîñëóæèëî óêðåïëåíèþ òàêî-
ãî âàæíîãî àñïåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ, êàê êîìïëåêñíàÿ âçàèìîóâÿçêà èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Â ÑÑÑÐ ÏÖÌ äîëãîå âðåìÿ èìåë ìåñòî êàê
öåëåâûå ïðîãðàììû ÂÑÍÕ ïî ðàçâèòèþ îòäåëü-

íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (Âûñøèé
ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà). Ïåðâîé òàêîé ïðî-
ãðàììîé ìîæíî ñ÷èòàòü ïëàí ÃÎÝËÐÎ (Ãîñó-
äàðñòâåííûé ïëàí ýëåêòðèôèêàöèè Ðîññèè), ïî-
ñêîëüêó â íåì áûëè çàëîæåíû òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
ÃÎÝËÐÎ â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîäòâåðäèë ýô-
ôåêòèâíîñòü ÏÖÌ, ñòàâ èíñòèòóòîì ïðèíÿòèÿ
ïëàíîâûõ ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè ýòèõ ðåøå-
íèé. Ñëåäóþùèì îïûòîì ÑÑÑÐ â ïðèìåíåíèè
ÏÖÌ ñòàë ïåðâûé ïÿòèëåòíèé ïëàí ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ðàçðàáîòàííûé íà îñíî-
âå ïðèíöèïîâ ÃÎÝËÐÎ. Â íåì ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîåíèÿ, ÷åðíîé ìåòàë-
ëóðãèè, ýíåðãåòèêè è äîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ýòî ëåãëî â îñíîâó “Ïðîãðàììû èíäóñ-
òðèàëèçàöèè”, â êîòîðîé ñòàâèëàñü çàäà÷à ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíäóñòðèàëüíîé áàçû, ñïîñîáíîé ìè-
íèìèçèðîâàòü èìïîðò ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ
â ñòðàíó è ïðè ýòîì ìàêñèìèçèðîâàòü èõ ïðî-
èçâîäñòâî. Ïîñëå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû âîññòàíîâëåíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ
âåëîñü ñ ïðèìåíåíèåì ÏÖÌ â ïëàíèðîâàíèè è
óïðàâëåíèè. Â 1950-1960-õ ãã. â ÑÑÑÐ ïîñòå-
ïåííî ñôîðìèðîâàëèñü êîìïëåêñû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ òèïîâ: îáîðîí-
íî-êîñìè÷åñêîãî (ïåðâûå ñîâåòñêèå êîñìè÷åñ-
êèå ïðîãðàììû, âîåííûå ïðîãðàììû ïî ñîçäà-
íèþ íîâåéøèõ âèäîâ âîåííîé òåõíèêè), îòðàñ-
ëåâîãî (õèìèçàöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ýíåð-
ãåòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìåõàíèçàöèÿ òÿæå-
ëîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
ïðîãðàììà, êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ÍÒÏ, ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ), òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
(ïðîãðàììû ïî ñîçäàíèþ ÒÏÊ â íåñêîëüêèõ
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ðåãèîíàõ ñòðàíû, ðàçâèòèå Íå÷åðíîçåìíîé
çîíû, îñâîåíèå öåëèííûõ çåìåëü, ñòðîèòåëü-
ñòâî ÁÀÌà).

Íûíåøíèå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì öåëü, çà-
äà÷è, ðåçóëüòàòû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è èí-
ñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííûå íà äîñòèæåíèå öåëåé è ðåàëèçàöèþ ïðè-
îðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäå-
ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ïîäïðîãðàììû,
ñîäåðæàùèå â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûå öåëå-
âûå ïðîãðàììû è îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âñå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ðàñïðåäåëåíû ïî ïÿòè áëîêàì:
“Íîâîå êà÷åñòâî æèçíè” (13 ïðîãðàìì), “Èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìè-
êè” (17 ïðîãðàìì), “Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè” (2 ïðîãðàììû), “Ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå” (5 ïðîãðàìì) è “Ýô-
ôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî” (5 ïðîãðàìì), ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñôîðìó-
ëèðîâàííûì â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. è Îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÑØÀ èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîðìîé ÏÖÌ
â ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà áûëà ñèñòåìà PPBS
(Ïëàíèðîâàíèå - Ïðîãðàììèðîâàíèå - Áþä-
æåòèðîâàíèå), êîòîðàÿ çàäóìûâàëàñü êàê ñè-
ñòåìà óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì ñòðîèòåëüñòâà
âîîðóæåííûõ ñèë, ñîñòîÿùèõ èç ðàçëè÷íûõ
èõ âèäîâ, ÷òî ÿâëÿëîñü ïîïûòêîé çàìåíèòü
ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ñîçíàòåëüíî óñòàíàâëè-
âàåìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, çàâèñÿùè-
ìè îò öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà PPBS
òîãäà çàêëþ÷àëàñü: â îïðåäåëåíèè âîåííî-
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè - ðàçâèòèå âîåííîé ñèñ-
òåìû è âûðàáîòêà ìåòîäîâ åãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
ïîìîùüþ ñèñòåì âîîðóæåíèé (ïëàíèðîâàíèå);
â óñòàíîâëåíèè êîíêðåòíûõ çàäàíèé ïðîèç-
âîäñòâó è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè êîíòðàêòîâ
êàê ãëàâíîãî âèäà õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé (ïðî-
ãðàììèðîâàíèå); â áþäæåòíîì îáåñïå÷åíèè
(áþäæåòèðîâàíèå) ïðè âòîðîñòåïåííîé ðîëè
ðûíî÷íûõ öåí. Îäíàêî âàæíî çàìåòèòü, ÷òî
ó PPBS áûëà ïðåäøåñòâåííèöà - ñèñòåìà
PERT (Program Evaluation and Review

Technique) - êàê ñïîñîá àíàëèçà çàäà÷ ïðè
âûïîëíåíèè ïðîåêòà (â îñîáåííîñòè, àíàëè-
çà âðåìåíè, êîòîðîå òðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ êàæäîé îòäåëüíîé çàäà÷è), à òàêæå êàê
ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî íåîáõî-
äèìîãî âðåìåíè äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåãî ïðî-
åêòà (÷òî óñïåøíî ïðèìåíåíî â ïðîåêòå ñîçäà-
íèÿ ïîäâîäíîé ñîñòàâëÿþùåé ÿäåðíîé òðèà-
äû ÑØÀ - ìîðñêîé ðàêåòû “Ïîëàðèñ” è ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîäâîäíîé ëîäêè). Ñòîèìîñòü
ýòîãî ïðîåêòà íå îïòèìèçèðîâàëàñü, òàê êàê
êðèòè÷åñêèì ïàðàìåòðîì áûëî âðåìÿ.

Ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ðîáåðò Ìàêíà-
ìàðà ñòàë ðåàëèçîâûâàòü ñèñòåìó PPBS â ðà-
áîòå âîçãëàâëÿåìîãî èì ìèíèñòåðñòâà â 1961-
1968 ãã. Ïîçæå ïðèìåíåíèå äàííîé ñèñòåìû
è ÏÖÌ ñòàëî ñâîéñòâåííî äðóãèì îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïåðèîä 1970-1980-õ ãã. XX â. â àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêå áûë õàðàêòåðåí óñèëåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâè-
òåëüñòâî ÑØÀ ïðèñòóïèëî ê ïîèñêó ýôôåêòèâ-
íûõ ñïîñîáîâ ðàöèîíàëèçàöèè áþäæåòíûõ, äå-
íåæíî-êðåäèòíûõ è íàëîãîâûõ ðû÷àãîâ, ÷òî ïî-
çâîëèëî áû íàëàäèòü óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ, êîòîðîå îêàçàëîñü
â ïðîäîëæèòåëüíîì ñåðüåçíîì êðèçèñå.

Õàðàêòåðíûìè èçìåíåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã.
ñòàíîâÿòñÿ:

âîçðàñòàíèå ðàçìåðîâ è ñòîèìîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñëîæíîñòè åãî
ñòðóêòóðû;

óñëîæíåíèå è óñèëåíèå âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè ïðîáëåì, âñòàþùèõ ïåðåä ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè âåäîìñòâàìè ïðè ðàñøèðåíèè êðó-
ãà ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé;

èçìåíåíèå õàðàêòåðà ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ è ðåçêîå ïîâûøåíèå îáúåìà íàãðóçêè
íà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò;

 óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ìàñøòàáîâ ðåàëèçóåìûõ â åãî ðàì-
êàõ ïðîãðàìì, ÷òî ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé;

îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ â ðàñïîðÿæå-
íèè ó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî
ïðåäúÿâëÿåò áîëåå ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ ê
âîïðîñàì ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Âñå îòìå÷åííîå äåëàëî îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìûì ïîâûøåíèå ñòåïåíè îáîñíîâàí-
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íîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè ðåøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Òåì ñàìûì â 1970-1980-å ãã. â ÑØÀ ïðî-
èñõîäèëî çàêðåïëåíèå ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â ñîñòàâëåíèè áþä-
æåòà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ñî-
âðåìåííîãî ìåòîäà îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé. Äëÿ
ýòîãî ïåðèîäà õàðàêòåðíî ïîÿâëåíèå ðÿäà îñ-
íîâíûõ òåíäåíöèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ
àíàëèçà ïðîãðàìì â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ
ïîäõîäîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ äëÿ íóæä ãîñàïïà-
ðàòà, øèðîêîå âûÿâëåíèå âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèç-
íè îáùåñòâà è ïðåâðàùåíèå ñèñòåìû îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì â âàæíûé èíñòðóìåíò
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÑØÀ èìåþò
ìåñòî íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè è âî âñåõ
ñôåðàõ. Ãëàâíàÿ èõ çàäà÷à - ýôôåêòèâíîå ðå-
øåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû, óäîâëåò-
âîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèå
ïîçèöèé íà îïðåäåëåííîì ñîöèàëüíîì óðîâíå.
Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ê ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîãðàììàì ïðåäúÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå òðå-
áîâàíèÿ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì
îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ, ñïåöèôè-
êè îòðàñëåé è ìíîãèõ äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ.

Â ÷èñëå âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ÑØÀ ñëåäóåò îòìåòèòü äâå êëþ÷åâûå ïðî-
ãðàììû ÑØÀ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. Ïðîãðàììà
Medicaid ðàññ÷èòàíà íà ëþäåé ñ ïëîõèì ìàòå-
ðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ôèíàíñèðóåòñÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå îòäåëü-
íûõ øòàòîâ, ÷òî âûçûâàåò òðóäíîñòè â óïðàâëå-
íèè: íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî äîõîäû êîíêðåò-
íîãî ãðàæäàíèíà íèæå îãîâîðåííîãî óðîâíÿ.
Ýòà ïðîãðàììà âàæíà äëÿ âûñòðàèâàíèÿ ñòàðòî-
âûõ âîçìîæíîñòåé ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ
è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â öåëîì ïî ñòðà-
íå. Ïðîãðàììà Medicare ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïî-
ìîùè ãðàæäàíàì ñòàðøå 65 ëåò è ãðàæäàíàì
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, èìåþùèì ïðîáëå-
ìû ñî çäîðîâüåì. Â íà÷àëå 2000-õ ãã. ïðîãðàì-
ìà ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìàìè â âèäå óâåëè÷å-
íèÿ äîëè ïåíñèîíåðîâ è ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ,
èç-çà ÷åãî âûïëàòû ñòàëè ïðåâûøàòü âëîæåíèÿ.

Äðóãîé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûé äëÿ ýêîíî-
ìèêè ÑØÀ êîìïëåêñ ïðîãðàìì êàñàåòñÿ áîðü-

áû ñ ýðîçèåé ïî÷âû (Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ ðå-
çåðâíîãî ôîíäà çåìåëü, Ïðîãðàììà ñîõðàíå-
íèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Âåëèêèõ ðàâíèí, ×ðåç-
âû÷àéíàÿ ïðîãðàììà îõðàíû çåìåëüíûõ è âîä-
íûõ ðåñóðñîâ). Êîìïëåêñ íà÷àë ðàçðàáàòûâàòüñÿ
ñ íà÷àëà 1980-õ ãã. XX â. â ñâÿçè ñ òÿæåëîé
ñèòóàöèåé, êàñàþùåéñÿ çàùèòû âîäíûõ è çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ñ äàííûì êîìïëåêñîì ïðîãðàìì òåñíî
ñâÿçàíà êàê Ïðîãðàììà ïîääåðæàíèÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ ÑØÀ, ðåàëèçóåìàÿ åùå ñ ñåðåäè-
íû 70-õ ãã., íî ïîòåðÿâøàÿ ñâîå áûëîå çíà-
÷åíèå ñ ðàçâèòèåì Ïðîãðàììû ðåçåðâíîãî
ôîíäà çåìåëü, óïîìÿíóòîé âûøå, òàê è Ïðî-
ãðàììà îõðàíû áîëîò.

Äîâîëüíî çíà÷èìûì â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ êîìï-
ëåêñ ïðîãðàìì ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, êî-
òîðûå áûëè óòâåðæäåíû åùå â íà÷àëå 1960-õ ãã.
â ðàìêàõ êîíöåïöèè “áîëüøîãî îáùåñòâà”, õîòÿ
èõ ðåàëèçàöèÿ íà÷àëàñü òîëüêî â 1970-õ ãã. Íà
ðåàëèçàöèþ èõ åæåãîäíî âûäåëÿåòñÿ îêîëî ïî-
ëîâèíû âñåãî áþäæåòà ìèíèñòåðñòâà ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà. Ïîìîùü â ðàìêàõ ýòîãî êîìï-
ëåêñà ïðîãðàìì áûëà íàïðàâëåíà íà ïåíñèîíå-
ðîâ, áåðåìåííûõ æåíùèí, äåòåé, øêîëüíèêîâ è
æèòåëåé èíäåéñêèõ ðåçåðâàöèé.

Â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èñòîðèÿ ÏÖÌ
÷óòü ìåíåå áîãàòà, íåæåëè â ÑØÀ. Îäíàêî
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèì åãî ýëå-
ìåíòîì â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿþòñÿ Ðàìî÷íûå ïðî-
ãðàììû - îñíîâíîé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò
ÅÑ äëÿ ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Ïðàêòèêà ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ðàìî÷íûõ ïðîãðàìì
ÅÑ íà÷àëàñü ñ 1984 ã. Ïåðâûå 6 ïðîãðàìì
îõâàòûâàëè ïåðèîä ïî 5 ëåò, äàëåå ïðîãðàì-
ìû áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ ïî 7 ëåò.

Íåäàâíî ðåàëèçîâàííàÿ 7-ÿ Ðàìî÷íàÿ
ïðîãðàììà (2007-2013 ãã.) áûëà ðàçðàáîòàíà
äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî íàó÷íî-
ãî ïðîñòðàíñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ èíòåãðàöèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ñòðàí ÅÑ. Ðà-
ìî÷íûå ïðîãðàììû áàçèðóþòñÿ íà íåñêîëü-
êèõ ïîäïðîãðàììàõ. Òàê, 7-ÿ Ðàìî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîäïðîã-
ðàììû:

“Ñîòðóäíè÷åñòâî” (ïîääåðæàíèå èññëåäî-
âàíèé â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îò ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ äî êîîðäèíàöèè íàöè-
îíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì; íåîòúåì-
ëåìàÿ ÷àñòü Ðàìî÷íûõ ïðîãðàìì - ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè);
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“Èäåè” (ðàñøèðåíèå òâîð÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ);

“Ëþäè” (óêðåïëåíèå êîëè÷åñòâåííîãî è
êà÷åñòâåííîãî ïîòåíöèàëà â òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòêàõ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ);

“Óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè” (ïîääåðæà-
íèå èññëåäîâàòåëüñêèõ èíôðàñòðóêòóð, èññëå-
äîâàíèé, àêòóàëüíûõ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà è èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà åâ-
ðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ).

Èíûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ÅÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ Ðàìî÷íàÿ ïðîãðàììà ïî êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè è èííîâàöèÿì è Ïðîãðàììà èí-
òåãðèðîâàííûõ äåéñòâèé ïî íåïðåðûâíîìó îá-
ðàçîâàíèþ.

Êðîìå äàííûõ èíñòðóìåíòîâ, â ñòðàíàõ ÅÑ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â ìàñøòàáàõ îä-
íîé ñòðàíû. Ê ïðèìåðó, Ïðîãðàììà ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû âî Ôðàíöèè, ïðèíÿòàÿ åùå
â 1970 ã., íàïðàâëåíà íà çàùèòó ëåñîâ, ôëîðû
è ôàóíû ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â âèäå ýêîëîãè÷åñêîé íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè, ïîñòðîåííîé ïî ïðèíöèïó “çàãðÿçíèòåëü
ïëàòèò”, ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ òåððèòîðèé, ãäå
çàïðåùàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñòàâÿùàÿ ïîä óãðî-
çó ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â Ãåðìàíèè ñ 1990-õ ãã. ñóùåñòâóåò êîìï-
ëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ áèî-
òåõíîëîãèé, ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòîÿùèé èç äâóõ
ïðîãðàìì ïîä íàçâàíèåì BioRegio è BioProfile.
Ïåðâàÿ äåéñòâîâàëà ñ 1997 ïî 2005 ã. è çàêëþ-
÷àëàñü â ñîçäàíèè “áèîðåãèîíîâ” â âèäå ñî-
þçîâ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð.
Âòîðàÿ ñòàðòîâàëà â 1999 ã., ïðåäíàçíà÷àëàñü
äëÿ ðàçâèòèÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ íàïðàâëå-
íèé áèîòåõíîëîãèé â ðåãèîíàõ Ãåðìàíèè. Â
2003 ã. áåðåò íà÷àëî BioChancePLUS - ïðîãðàì-
ìà ìîáèëèçàöèè èííîâàöèé â ñôåðå áèîòåõíî-
ëîãèé, òðàíñôåðòà íàó÷íûõ äîñòèæåíèé â ïðàê-
òèêó ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîääåð-
æêè âçàèìîñâÿçè áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ôèðì ñî
ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Äàííàÿ ïðîãðàììà
ñòàëà ÷àñòüþ äðóãîé - Ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèè
â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðèìåíèòåëüíî
ê ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó (KMU - innovativ:
Biotechnologie - BioChance), êîòîðàÿ íàïðàâëå-
íà íà ïîääåðæêó ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïðîåêòîâ â
ñôåðå áèîòåõíîëîãèé, ïðè÷åì äàæå íå âñåãäà
èìåþùèõ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ýòîé ñôåðå. Íà-
êîíåö, åùå îäíà ïðîãðàììà, êàñàþùàÿñÿ áèî-
òåõíîëîãèé â Ãåðìàíèè, - GoBio. Öåëüþ ÿâëÿ-

åòñÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàìåðåííûõ
ñîçäàòü îòðàñëåâîå ïðåäïðèÿòèå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íàó÷íûõ èäåé ïî ñîçäàíèþ ïðîäóêòîâ ñ
âûõîäîì íà ìèðîâûå ðûíêè.

Îäíîé èç âåäóùèõ ñòðàí â ìèðå â îáëàñòè
ïðèìåíåíèÿ ÏÖÌ ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà ÿâ-
ëÿåòñÿ ßïîíèÿ, òàê êàê äëÿ íåå ýòîò ìåòîä ñòàë
æèçíåííî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå íîñèò ÿðêî
âûðàæåííûé èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð, ò.å. çà ÷à-
ñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè íå çàêðåïëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà òîâàðà, à
îðãàíû ïëàíèðîâàíèÿ äèñòàíöèðóþòñÿ îò ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ êîîðäè-
íèðóåò ïëàí. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ â ßïîíèè ñîñòîèò èç êîìïîíåí-
òîâ òðåõ òèïîâ:

äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû-ïðîãíîçû,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûÿñíåíèÿ îáùåé êàðòè-
íû áóäóùåãî ßïîíèè è äåëàþùèå àêöåíò íà
òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê ðàçâèòèå õðîíè÷åñêè îò-
ñòàëûõ ðàéîíîâ è îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íî ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðà-
íû (ñðîê - 15-20 ëåò);

ðåãóëÿðíî ïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì
ñðåäíåñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíû, ïðè-
çâàííûå êîíêðåòèçèðîâàòü, äåòàëèçèðîâàòü è
ïî âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü â êîëè÷åñòâåííîì
âûðàæåíèè êîìïëåêñ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ
íà áîëåå êîðîòêèé ñðîê - îêîëî 5 ëåò;

åæåãîäíîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, êî-
òîðîå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êðàòêîñðî÷-
íîå ïðîãðàììèðîâàíèå ñðîêîì íà 1 ãîä.

ßðêèì ïðèìåðîì ïðîãðàììû âòîðîãî òèïà
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ â 2001 ã. êîìïëåêñíàÿ ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ â ßïîíèè ïåðñïåê-
òèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé - “Ýëåêòðîííàÿ ßïîíèÿ” (e-
Japan), ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðèîä 2001-2005 ãã.
Îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû âûñîêîñêîðîñòíûõ ñåòåé ïåðåäà÷è äàí-
íûõ, äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâåðòûâàíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ Èíòåðíåòà, ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé òîð-
ãîâëè ÷åðåç Èíòåðíåò, äëÿ ñíèæåíèÿ òàðèôîâ
íà âñå âèäû ñâÿçè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè.

Åùå îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíîé ñ äîâîëüíî
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ÿâëÿåòñÿ Àâñòðàëèÿ. Ñïåöèôè÷åñêîé åå
÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåííîñòü íà ìèãðàöè-
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îííûå ïðîöåññû è ðåøåíèå êàäðîâûõ ïðîáëåì
(Îáùàÿ ïðîãðàììà ìèãðàöèè äëÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, Ïðîãðàììà ðåãèîíàëü-
íîãî çàñåëåíèÿ Àâñòðàëèè, Ïðîãðàììà òðóäî-
óñòðîéñòâà ïî êîíòðàêòó â Àâñòðàëèè).

Îïûò ÏÖÌ â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóá-
ëèêå áåðåò íà÷àëî ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãã., êîãäà
â ýòîé ñòðàíå ðåàëèçîâûâàëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ÍÈÎÊÐ â îáëàñòè êëþ÷åâûõ òåõ-
íîëîãèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé.
Âàæíûìè ïðîãðàììàìè ñòàëè “Èñêðà” (1996 ã.),
íàïðàâëåííàÿ íà âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ
äîñòèæåíèé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, Ïðîãðàììà ðàç-
âèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé “Ôàêåë”
(1997 ã.) ïî ïîääåðæêå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, èãðàþùàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü â äîëãî-
ñðî÷íîì ðàçâèòèè ÊÍÐ è ïîñòàâèâøàÿ öåëüþ
êîììåðöèàëèçàöèþ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Âàæ-
íåéøåé ïðîãðàììîé â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé â 2001-2005 ãã. áûëà ïðîãðàììà “863”. Â
2006 ã. áûëà ïðèíÿòà Äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, êîòîðàÿ ðàññ÷èòàíà
íà ïåðèîä äî 2020 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíå-
ñðî÷íûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè.

Èòàê, îïûò ïðèìåíåíèÿ ÏÖÌ â ïëàíèðîâà-
íèè áþäæåòà ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè â òå÷åíèå
ÕÕ - íà÷àëà XXI â. ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå
äàííîãî ìåòîäà äîâîëüíî ñèëüíî çàâèñåëî îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé òîãî èëè
èíîãî ãîñóäàðñòâà. Êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñôîðìèðîâàííàÿ
â ÑÑÑÐ óæå â íà÷àëå 1920-õ ãã., ïîçâîëèëà
äîâîëüíî ýôôåêòèâíî ðàçðàáîòàòü è ðåàëè-
çîâàòü ïåðâûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû è ïëà-
íû, òàê êàê ó ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íå áûëî
ïðåïÿòñòâèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà:
ïîñêîëüêó ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïî-
ñòðîåíî íà îáùåñòâåííîé ôîðìå ñîáñòâåííî-
ñòè, à ñîîòâåòñòâåííî, âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè
óïðàâëÿëî ãîñóäàðñòâî, íå áûëî íåîáõîäèìî-
ñòè ïðè ðàçðàáîòêå, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è
ïëàíîâ ñîãëàñîâûâàòü äåéñòâèÿ ñ ñîáñòâåííè-
êàìè ïðåäïðèÿòèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ÑÑÑÐ
ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãðàììèðîâàíèå ôàêòè÷åñ-
êè ñòàëî åñòåñòâåííûì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðèìåíåíèå ÏÖÌ íà÷àëîñü

ïîçæå è îêàçàëîñü ñâÿçàííûì ñ âíåäðåíèåì ñó-
ãóáî íàó÷íûõ ìåòîäîâ â äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëü-
ñòâà âñëåäñòâèå óäà÷íûõ îïûòîâ ðàáîòû âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ, à âïîñëåäñòâèè ïî-
ëó÷èëî áîëåå ìàñøòàáíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â
ñâÿçè ñ êðèçèñàìè â ýêîíîìèêå 1970-1980-õ ãã.,
÷òî äîâîëüíî óñïåøíî ñòàëî ñî÷åòàòüñÿ ñ ðûí-
êîì. Êðàõ áîëüøåé ÷àñòè ìèðîâîé ñîöèàëèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû â íà÷àëå 1990-õ ãã. èçìåíèë
õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñòðàí ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé: òåïåðü ÏÖÌ ñòàë íåîá-
õîäèìûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì, äîïîë-
íÿþùèì íåäîñòàòêè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à íå
äâèæóùåé ñèëîé ïðîèçâîäñòâà, êàê ðàíåå ïðè
ïëàíîâîé ýêîíîìèêå.

Ìû âèäèì äîâîëüíî áîëüøîå ðàçíîîáðà-
çèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò. Î÷åâèäíî,
÷òî íàáèðàåò ñèëó òåíäåíöèÿ ïåðåõîäà ê ýêîíî-
ìèêå, ïîñòðîåííîé íà çíàíèÿõ, â êîòîðîé ÍÒÏ
èãðàåò âñå áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü. Äðóãàÿ çàìåò-
íàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ðàç-
âèòûõ ñòðàí ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ áîðîòüñÿ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðî-
áëåìàìè ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è íå äîïóñêàòü
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ èõ ôàêòîðîâ íà ñîöèàëüíóþ
ñèñòåìó è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. È íàêî-
íåö, ïîñêîëüêó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èìååò ìåñòî
ïðîãðåññèâíàÿ ðàçâèòàÿ ñôåðà óñëóã, ïîëèòèêà
èõ ïðàâèòåëüñòâ, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå òà-
êèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé, êàê çäðàâî-
îõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ðåàëèçóåòñÿ ïî áîëü-
øåé ÷àñòè ïðè ïîìîùè ÏÖÌ â ïëàíèðîâàíèè
áþäæåòà â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
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