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Òðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Àâòîðîì âûäåëåíû ýòàïû, âûÿâëåíû
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ êîððåêòèðóþùèõ ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â ìîíîãîðîäàõ.

Â ÕÕI â. ðîëü òåððèòîðèé è èõ èíñòèòó-
òîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðàçâèòèåì Ðîññèè ðåçêî âîçðîñëà â ñâÿçè ñ
âàæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîòåíöèàëà ñàìèõ òåð-
ðèòîðèé. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ìîíîãîðîäîâ ïðè-
çíàíî íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì êðàéíå àêòóàëü-
íûì1. Ýòè ïðîáëåìû, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ
áîëüøîé çàâèñèìîñòüþ ýêîíîìèê ìîíîãîðî-
äîâ îò ñîñòîÿíèÿ îäíîé îòðàñëè, îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è
ñ íåäèâåðñèôèöèðîâàííîñòüþ ðûíêà òðóäà.
Äàííûå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïîâûøåí-
íîãî ðèñêà äåïðåññèâíîñòè ìîíîïðîôèëüíûõ
òåððèòîðèé.

Âïåðâûå îáùåñòâåííîå âíèìàíèå ê ïðî-
áëåìàì îòå÷åñòâåííûõ ìîíîãîðîäîâ áûëî
ïðèâëå÷åíî â 2009 ã. â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â
ã. Ïèêàëåâî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ê êîíöó
ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïåðå÷åíü ìîíîãîðîäîâ áûëî âêëþ÷åíî îêî-
ëî 400 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ ïðî-
æèâàëî ïðèìåðíî 24% âñåãî ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. Îêîí÷àòåëüíûé ïåðå÷åíü èç
228 ìîíîãîðîäîâ áûë ñôîðìèðîâàí ïóòåì
èñêëþ÷åíèÿ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà è çàê-
ðûòûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç îá-
ùåãî ñïèñêà ìîíîãîðîäîâ. Îáùàÿ ÷èñëåí-
íîñòü æèòåëåé ìîíîãîðîäîâ ïðåâûñèëà
15 ìëí ÷åë., è â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíû-
ìè ïóáëèêàöèÿìè î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ïî îäíîëåòíèì âîçðàñòàì ñîñòàâèëà 10,9%
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ. Â 2009 ã. â ìî-
íîãîðîäàõ ïðîèçâîäèëîñü 25% ÂÂÏ ñòðàíû.

Â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà 2008-2010 ãã. ðåçêî îáîñòðè-
ëèñü ïðîáëåìû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðîññèé-
ñêèõ ìîíîãîðîäîâ: îíè ïðîÿâèëèñü â ñïàäå
ïðîèçâîäñòâà, ðîñòå áåçðàáîòèöû, ðåçêîì
ñíèæåíèè äåëîâîé àêòèâíîñòè. Âûçîâàì êðè-
çèñà íå ñìîãëî ïðîòèâîñòîÿòü áîëüøèíñòâî
îòå÷åñòâåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ìåòàëëóðãè÷åñêîé, ãîðíîäîáûâàþùåé, õè-
ìè÷åñêîé, ëåñîïåðåðàáàòûâàþùåé, ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ìî-
íîãîðîäîâ ïîäâåðãàþòñÿ òðàíñôîðìàöèÿì, îñ-
íîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà
(çàíÿòîñòü), êàäðîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü, ìèãðà-
öèîííûå è äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, à òàê-
æå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, òðóäîâàÿ àêòèâíîñòü,
áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðì, ðÿä êðàéíå ñëîæíûõ âîï-
ðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà
ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îñòàåòñÿ íåðåøåííûì. Ïðåäñòàâèì ñòðà-
òåãèè âûâîäà èõ ýêîíîìèêè èç çîíû îñîáîãî
ðèñêà íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûé óðîâåíü, áëà-
ãîïðèÿòíóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, óñòàíîâèì ñõåìû
ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîñ-
òè, ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà.

Òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ òðàêòóåò òðàíñôîðìà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ïåðåâîä åå â
íîâîå öåëåâîå ñîñòîÿíèå ïîñðåäñòâîì ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíåå ðåàëèçóåò-
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ñÿ ÷åðåç ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïëàíîâ, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ñòðàòåãèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ýòî ñèñòåìà ìåð, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé, ïîñòàâëåííûõ
äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå óï-
ðàâëåíèå ðàçâèòèåì òåððèòîðèè áóäåì ïîíè-
ìàòü êàê äåÿòåëüíîñòü ïî öåëåíàïðàâëåííîìó
èçìåíåíèþ óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèññèåé
è öåëÿìè â èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå2.

Êîìïëåêñíûå ïëàíû è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ìîíîãîðîäîâ ñòàëè ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå âûõîäà èç êðèçèñà. Ôè-
íàíñîâóþ îñíîâó ñòðàòåãèé ñîñòàâèëè ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ìåðîïðèÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå êîìï-
ëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ ìîäåðíèçà-
öèè ìîíîãîðîäîâ, ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ, äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò áþäæåòà
ìîíîãîðîäîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò
ìîíîãîðîäà. Óñòàíîâèì ýòàïû îêàçàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îïðåäåëèì öåëè è
îñîáåííîñòè êàæäîãî èç íèõ.

Íà ïåðâîì ýòàïå äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîíîãîðîäà áûëè îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâèòü êîìïëåêñíûå èíâåñòèöèîí-
íûå ïëàíû ìîäåðíèçàöèè (ÊÈÏ). Â ðåçóëüòà-
òå áûëî îòîáðàíî 27 ìîíîãîðîäîâ, íàèáîëåå
îñòðî íóæäàâøèõñÿ â ïîääåðæêå. Â äàëüíåé-
øåì ôèíàíñîâàÿ è èíàÿ ïîìîùü áûëà îêàçà-
íà äðóãèì ìîíîãîðîäàì, è çà ïåðèîä 2010 -
2012 ãã. ãîñóäàðñòâî ïîääåðæàëî â îáùåé
ñëîæíîñòè 50 ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ. Öåëü
ýòîãî ýòàïà - ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà
ðûíêå òðóäà - äîñòèãàëàñü ïóòåì íàïðàâëåíèÿ
ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íà
ôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è áèçíåñ-
ñðåäû, ìîäåðíèçàöèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
ñôåðû. Äðóãîé âàæíåéøåé çàäà÷åé äîñòèæå-
íèÿ óêàçàííîé öåëè ÿâëÿëàñü ðàáîòà ïî ïîä-
ãîòîâêå ê çàïóñêó íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîçäà-
íèå äëÿ ýòîãî èíôðàñòðóêòóðû.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â ïåðèîä 2010-2012 ãã.
÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñíèçèëîñü íà 48,7% (ñ

349 òûñ. ÷åë. äî 179 òûñ. ÷åë.). Ñðåäíèé óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû â ìîíîãîðîäàõ ñíèçèëñÿ ñ
5,7 äî 3,8%, îäíàêî ïðåâûñèë îáùåðîññèé-
ñêèé â 1,8 ðàçà. Äåéñòâèòåëüíî, â 206 ìîíî-
ãîðîäàõ (61,5%) ñðåäíèé óðîâåíü áåçðàáî-
òèöû íå ïðåâûøàë ñðåäíåðîññèéñêèé (2,1%),
à â 129 ìîíîãîðîäàõ ïðåâûñèë åãî, â òîì
÷èñëå â 31 ìîíîãîðîäå óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû ñîñòàâèë áîëåå 4%.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ áûëà ñâÿ-
çàíà ñ íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòüþ èõ òåððèòîðèé. Áîëüøèíñòâî èç ïðè-
çíàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ìîíîãî-
ðîäîâ - äîòàöèîííûå òåððèòîðèè ñ îãðàíè-
÷åííûì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì. ×àñò-
íûì èíâåñòîðàì â ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáîâàëèñü
îñîáûå ñòèìóëû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.
Äàííûå ôàêòîðû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü
êîððåêòèðîâêè ñòðàòåãèè, äîïîëíèòåëüíî
âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà ÷à-
ñòíûõ èíâåñòèöèé è ðàçðàáîòêó èíñòèòóöèî-
íàëüíîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî ýòàïà
ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ. Â 2011 ã.  áûë ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà “Î ðàç-
âèòèè ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé”. Â íåì
ïðåäïîëàãàëîñü, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïèòü çà
ìîíîãîðîäàìè ñòàòóñ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ÷òî
êîðåííûì îáðàçîì ìîãëî ïåðåëîìèòü íåãà-
òèâíî ðàçâèâàþùóþñÿ ñèòóàöèþ â ìîíîãî-
ðîäàõ. Ãëàâíîé öåëüþ áûëî íà ïðàêòèêå ïðè-
âëå÷ü ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ó÷àñòèþ â èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ïîâûøåííîãî ðèñêà. Â
ýòîò ïåðèîä àêòèâíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî çà-
êîíîäàòåëüñòâî íà óðîâíå îêðóãîâ, ðåñïóá-
ëèê, îáëàñòåé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï), âêëþ÷àÿ òàêèå ðåãè-
îíû, êàê Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàðåëèÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ëå-
íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü è äð.
Îäíàêî îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ôîðìóëèðóþùèõ ôóí-
äàìåíòàëüíûå ïîíÿòèÿ, óñòàíàâëèâàþùèõ áà-
çîâûå èíñòèòóòû ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòî-
ðèé, ìîíîãîðîäîâ, âëåêëî çà ñîáîé ðàçëè÷-
íûå èõ òîëêîâàíèÿ è âûâîäû, ÷òî ïðèîñòàíî-
âèëî ïðîäâèæåíèå è ïðèíÿòèå óêàçàííîãî
ìîäåëüíîãî çàêîíà.

Îòñóòñòâèå èíòåðåñà áèçíåñà ê ó÷àñòèþ
â èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ ÊÈÏ è êîìïëåêñ-
íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå
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óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèè, îñòàåòñÿ
ãëàâíîé ïðîáëåìîé ìîíîãîðîäîâ è íà òåêó-
ùèé ïåðèîä. Ïðè÷èíà - íå ñôîðìèðîâàííûå
“ïðàâèëà èãðû”, îòñóòñòâèå ïðèâëåêàòåëüíûõ
óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ èíâåñòîðîâ â ïðîåêòàõ
ïîâûøåííîãî ðèñêà. Ïðåäîñòàâëåíèå èì íà-
ëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò íå ïðè-
âåëî ê îæèäàåìîìó ïðèòîêó ÷àñòíûõ èíâåñ-
òèöèé, à ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íå ñîäåð-
æàëè êîìïîíåíòîâ, ñëóæàùèõ îñíîâîé äîñ-
òèæåíèÿ âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ
ìîíîãîðîäîâ.

Íà òåêóùèé ïåðèîä áàçîâûìè ìîäåëÿìè
ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ ÿâëÿþòñÿ: äèâåðñè-
ôèêàöèÿ ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîâåðøåííî íîâîé ëè-
íåéêè êîíêóðåíòíûõ ïðîäóêòîâ; óòâåðæäåíèå
íåñêîëüêèõ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ïîä êîòîðûå ôîðìèðóåòñÿ è ñîçäàåòñÿ
èíôðàñòðóêòóðà; ðàçìåùåíèå “ÿêîðíîãî” èí-
âåñòîðà ñ îáîñîáëåííîé ïëîùàäêîé, âîêðóã
êîòîðîé êîíöåíòðèðóåòñÿ ìàëûé áèçíåñ (èí-
äóñòðèàëüíûé ïàðê); ìàññîâàÿ ïîääåðæêà
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ïåðå÷èñëåííûå
ìîäåëè óæå áûëè ïðèìåíåíû â ïðàêòèêå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êèõ ìîíîãîðîäîâ ïðè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé êîìïëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì.
Ýôôåêòèâíîñòü êàæäîé èç íèõ ïðîâåðÿëàñü
ñ èñïîëüçîâàíèåì 15 ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé,
îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿëèñü: ðàçìåð çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ñîçäàííûå ðàáî÷èå ìåñòà,
óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèå çàâèñèìîñ-
òè îò ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðîñò
äîëè ñðåäíèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

Îòìåòèì ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ,
ïðèñóùèõ áîëüøèíñòâó ÊÈÏ. Ãëàâíûé - îò-
ñóòñòâèå âåêòîðà îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ ìî-
íîãîðîäîâ, ïåðå÷íÿ êîíêðåòíûõ èíâåñòîðîâ
è ïðåäïîëàãàåìûõ îáúåìîâ èõ ó÷àñòèÿ â èí-
âåñòèðîâàíèè, ïîòåíöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì ïî ðàçâè-
òèþ íîâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Êîìïëåêñíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàì-
ìû îòëè÷àþòñÿ îòñóòñòâèåì êîíêðåòèêè ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì çàÿâëåííûì ïîçèöèÿì, à äîëÿ
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì áèçíåñîì èíîã-
äà â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàåò ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå. Ïðè ýòîì íåÿñíû ïðå-
ôåðåíöèè äëÿ áèçíåñà, íå îãîâîðåíû óñëî-

âèÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ èíâåñòîðîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîãðàìì.

Ê ÷åòâåðòîìó êâàðòàëó 2013 ã. áûë îòìå-
÷åí âûñîêèé, äî 18%, óðîâåíü áåçðàáîòèöû
â 15% ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäîâ, êîòîðûõ
âñåãî íà ýòîò ïåðèîä íàñ÷èòûâàëîñü 342. Ïðè
ýòîì óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñîîòâåòñòâóþùèé
óðîâíþ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû (1,2%)
è íèæå, íàáëþäàëñÿ â 58% ìîíîãîðîäîâ, à
â 27% íåíàìíîãî ïðåâûøàë åãî (5%)3. Ïå-
ðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò:
ïðîáëåìû ìîíîãîðîäîâ ïîñëå ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â 2009
- 2013 ãã. íå áûëè ñíÿòû. Êðóïíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå âëîæåíèÿ, âûäåëåííûå ìîíîãîðî-
äàì â êðèçèñ, ëèøü íà âðåìÿ ñíèçèëè ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.

Ïîñëåäóþùàÿ êîððåêòèðîâêà ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ è èõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ áàçèðóåòñÿ íà íîâûõ
ìîäåëÿõ è èíñòðóìåíòàõ. Îòâåòñòâåííîñòü çà
åå ðåàëèçàöèþ ïåðåíåñåíà íà ìåñòíûé, ðåãè-
îíàëüíûé óðîâåíü, ÷òî îáóñëîâèëî íà÷àëî â
2014 ã. ñëåäóþùåãî, òðåòüåãî ýòàïà ïîääåð-
æêè ìîíîãîðîäîâ. Èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó
ñòðàòåãèè îïðåäåëÿåò ïëàíèðóåìûé ê ïðèíÿ-
òèþ â 2014 ã. ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
¹ 238827-6 îò 13 ìàðòà 2013 ã.4 Â çàêîíî-
ïðîåêòå ïðåäñòàâëåíî ìíîãîîáðàçèå ôîðì
ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï (ñò. 5), îáúåêòîâ è
ñòîðîí ñîãëàøåíèé (ñò. 6). Ðàçâèòèþ êîíêó-
ðåíòíûõ îòðàñëåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîì-
ïëåêñíîå, ñèñòåìíîå è ñèíõðîííîå âçàèìî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà íà
ïðèíöèïàõ Ã×Ï - ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ. Â ñèëó ýòîãî
èäóò ïîèñêè íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ìîäåëåé
â íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ æèçíè â ìîíîãîðî-
äàõ ñôåðàõ. Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîçðà÷íîñòü Ã×Ï
áóäåò äîñòèãíóòà ÷åðåç îáåñïå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è åäèíîé êîíêóðñíîé ïðî-
öåäóðû îòáîðà ïðîåêòîâ.

Èíñòèòóò Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íî-
âûì, íî øèðîêî ïðèìåíÿåìûì â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå èíñòðóìåíòîì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ìåõàíèç-
ìû Ã×Ï èíäèâèäóàëüíû â ïðèìåíåíèè ê óñ-
ëîâèÿì êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, íàõîäÿòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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÷åñêîé ñèòóàöèè â íàñåëåííîì ïóíêòå, íà åãî
ïðåäïðèÿòèÿõ, îáúåêòàõ. Íåîáõîäèì “êîìï-
ëåêñíûé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé àóäèò íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàç-
âèòèå òåððèòîðèè”, òàêæå âàæíî “ó÷èòûâàòü
îñîáåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ èíæåíåðíîé,
òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé, èíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ðàçðàáàòûâàòü íàó÷íóþ ïðîãðàììó
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùóþ ðå-
øåíèå çàäà÷ è äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ
êîíêðåòíîé òåððèòîðèè”5. Ã×Ï ïîçâîëÿåò ïðå-
îäîëåòü ïðîáëåìó ïîèñêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå,
àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà ñòàðåíè-
åì íàñåëåíèÿ, íèçêîé ðîæäàåìîñòüþ, îòòî-
êîì ìîëîäåæè èç ìîíîãîðîäîâ â ìåãàïîëè-
ñû è ò.ä.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî íà
ðàññìàòðèâàåìîì ýòàïå õàðàêòåðèçóåòñÿ òà-
êîé èííîâàöèåé, êàê íîâûå ìîäåëè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. ×àñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, íåêîòîðûå
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóþòñÿ ïî-
òðåáèòåëÿìè óñëóã. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïðîåêòû Ã×Ï â ñòðîèòåëüñòâå è
ýêñïëóàòàöèè ïëàòíûõ äîðîã. Äàííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîåêòíûì è ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îñîáûé ìåòîä ôèíàíñèðîâà-
íèÿ Ã×Ï. Ïðîåêòíîå ôèíàíñèðîâàíèå íàïðàâ-
ëåíî íà óâåëè÷åíèå êàïèòàëà ñ öåëüþ îêóïà-
åìîñòè îáúåêòà è íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èíòå-
ðåñàìè èíâåñòîðà. Ïðè ýòîì ðèñêè ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îïòèìàëüíûì îá-
ðàçîì, èìåííî ýòî ïðèâîäèò ê íàèëó÷øåìó
óïðàâëåíèþ è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîìó ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ ðèñêîâ.

Ìîäåëü ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â ôîðìå àâòîíîìíî-
ãî ïðîåêòà ñ öåëåâîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíè-
åé-çàåìùèêîì, ñ êðåäèòîâàíèåì íà îñíîâå
ñïåöèôè÷åñêèõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Â àâòîíîì-
íîì ïðîåêòå ôèíàíñèðîâàíèå ñâÿçàíî òîëü-
êî ñ åäèíè÷íûì ïðîåêòîì. Öåëåâàÿ óïðàâëÿ-
þùàÿ êîìïàíèÿ-çàåìùèê ÿâëÿåòñÿ êîìïàíè-
åé ïî ïðîåêòó. Äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî,
ñîçäàâàåìîå íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ñòðóêòóð,
çàíèìàåòñÿ ïîèñêàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, èíâåñòîðîâ, êîíêðåòíîãî ïðîåêòà. Íà-
êîíåö, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ïî ïðîåêòó
ôèíàíñèðóåòñÿ êðåäèòîðàìè, è çàèìîäàâåö
îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ðåà-
ëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà íàðÿäó ñ àê-

òèâàìè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, öåëüþ ÷åãî
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ðèñêà íåâîçâðàòà ñðåäñòâ
çàåìùèêîì6.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá
îñíîâàõ Ã×Ï ñòàíåò âîçìîæíîé åùå îäíà
ìîäåëü ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, êîãäà ñîãëàøå-
íèå ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà ðåàëè-
çóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìïàíèÿ, à ñî ñòîðî-
íû ÷àñòíîãî - ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ ïðîåêò-
íàÿ êîìïàíèÿ SPV (special purpose vehicle) ñ
ó÷àñòèåì ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà. Â óñòàâíûé
êàïèòàë SPV ñìîãóò âõîäèòü êîìïàíèè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, âûñòóïàÿ íà ñòîðî-
íå çàêàç÷èêà è îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðóÿ
SPV. Ê èíâåñòèðîâàíèþ ïðîåêòà áóäåò ïðè-
âëåêàòüñÿ ÷àñòíûé áèçíåñ, ê âûïîëíåíèþ ðà-
áîò ïî äîãîâîðó - ÷àñòíûå êîìïàíèè.

Ãîñóäàðñòâî è èíâåñòîðû íå âñåãäà ìîãóò
ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ îá îòâåòñòâåííîñòè, ðèñ-
êàì, ÷òî âëå÷åò àííóëèðîâàíèå çàÿâëåííûõ
ïðîåêòîâ. Ýòî æå ñâÿçàíî ñ íåýôôåêòèâíîñ-
òüþ èñïîëüçóåìûõ çàòðàò îáåèõ ñòîðîí ïàðò-
íåðñòâà. ×àñòíûé èíâåñòîð ñòðåìèòñÿ èçáåæàòü
òåõ ïðîåêòîâ, íà êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà èëè íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå äîãîâîðîì âîçíèêøèå ðèñêè. Â èññëåäî-
âàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ Ã×Ï, ââåäåíî ïîíÿòèå
“èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü” äëÿ ÷à-
ñòíûõ èíâåñòîðîâ, ÷òî ñâÿçûâàåòñÿ ñ èõ ó÷àñ-
òèåì â ïàðòíåðñòâå. Èìåííî òàêàÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ
èíâåñòîðîì êàê ôàêòîð óñïåõà â ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà. Óêàæåì íà äâà âèäà èíñòèòóòîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê èíñòèòóöèîíàëüíîé îïðåäåëåí-
íîñòè. Ïåðâûé èç íèõ - íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðàâèëà, ïî-
ëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèè, ãäå íàñå-
ëåíèå ìîæåò âûðàæàòü ñâîè èíòåðåñû è âëè-
ÿòü íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ýòîò
èíñòèòóò îòíîñèòñÿ ê ôîðìàëüíîìó òèïó, òàê
êàê ñâÿçàí ñ èñòî÷íèêîì ïðàâà - çàêîíîì. Âòî-
ðîé òèï - íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, ê íèì îò-
íîñÿòñÿ âñåâîçìîæíûå ïëîùàäêè (êîíôåðåí-
öèè, ðàáî÷èå ãðóïïû, êðóãëûå ñòîëû, âûñòàâ-
êè, ñåìèíàðû, ôîðóìû è ò.ä.), â óñëîâèÿõ êî-
òîðûõ ÷àñòíûé èíâåñòîð è ãîñóäàðñòâî èìåþò
âîçìîæíîñòü îáñóæäàòü ïåðñïåêòèâû Ã×Ï êàê
èíñòèòóòà èëè åãî êîíêðåòíûå ïðîåêòû, óñò-
ðàíÿòü íåäîïîíèìàíèå, íåÿñíîñòü ðèñêîâ,
ñíèìàòü ñïîðíûå óñëîâèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåê-
òîâ. Âûâîäîì ñëåäóåò ïðèçíàòü íàèáîëüøóþ
âàæíîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï, ñèñòåìû
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åãî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäè-
ìîñòü óêðåïëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ïàðòíåðñòâà.

Äëÿ ãîñóäàðñòâà åãî ó÷àñòèå â èíâåñòèðî-
âàíèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ïîìèìî
Ã×Ï, ñîäåðæèò òàêèå ôîðìû, êàê öåëåâûå ðå-
ãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, èíñòðóìåíòû íàëîãî-
âîé, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îðãàíèçàöèîííîå è ïîëèòè÷åñêîå ñîäåé-
ñòâèå. Áèçíåñ, ó÷àñòâóÿ â ïðîåêòàõ ðàçâèòèÿ,
îñóùåñòâëÿåò ýòî ó÷àñòèå, ïîìèìî ïðîåêòîâ
Ã×Ï, ÷åðåç èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû êîìïàíèé,
â òîì ÷èñëå ðåàëèçóåìûå ïðè ñîôèíàíñèðîâà-
íèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå ÷åðåç ïðîåêòû êîðïîðàòèâíîé
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ÊÑÎ).

Èññëåäîâàâ áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ äèâåð-
ñèôèêàöèè ýêîíîìèê ìîíîãîðîäîâ êàê ñòðà-
òåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè è ïóòè êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ìî-
íîïðîôèëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óñòàíî-
âèì ìåðû ñíèæåíèÿ ìîíîïðîôèëüíîñòè. Äàí-
íîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè
ñîñòîèò: â ïîääåðæêå ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé; ñîçäàíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùà-
äîê äðóãîé îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè; âû-
âåäåíèè èç ñîñòàâà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; îáåñ-
ïå÷åíèè òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè; ìîáèëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ; ïåðåîáó÷åíèè òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ íîâûì ïðîôåññèÿì àëüòåð-
íàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà; ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà. Óêàæåì òàêæå óñëîâèÿ
ðåàëèçàöèè ìåð: âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ

íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ìîíîãîðî-
äîâ; ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî-
ñòè è âîçìîæíîñòè ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ãðà-
äîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ; îïðåäåëåíèå
çíà÷èìûõ îòðàñëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî-
äà, ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.

Êîìïëåêñ ïåðå÷èñëåííûõ ìåð è óñëîâèé
ñòàíóò îñíîâîé ïðîäâèæåíèÿ ðàçðàáîòàííîé
è êîððåêòèðóþùèõ ñòðàòåãèé ïî ïîääåðæêå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðîäîâ è ïå-
ðåâîäó òðàíñôîðìàöèè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà òðàåêòîðèþ áëàãîïðè-
ÿòíîãî ðàçâèòèÿ.
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