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Ñîöèàëüíûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,
îïðåäåëÿþùèõ àêòèâíîñòü êîìïàíèé íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé
ñïåöèôèêîé ðàçðàáîòàíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â ðàìêàõ êîíöåïöèè
êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå íà òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Ìèðîâîé îïûò è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ êðóïíîãî áèçíåñà
(îñîáåííî ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè) ñòàíî-
âÿòñÿ ìåñòîì, ãäå ïåðåñåêàþòñÿ èíòåðåñû ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïî ïîâîäó ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ è îáùåñòâåííîãî ïðîäóê-
òà. Îñíîâîé äëÿ ïëîäîòâîðíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áèçíåñà, âëàñòè è íàñåëåíèÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ áèçíåñ-ñòðóêòóð,
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. “Ïåðåêîñ” îçíà÷àåò
óùåìëåíèå èíòåðåñîâ îäíîé èç ñòîðîí è ïðå-
äîïðåäåëÿåò íåýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ
ðåøåíèé è ìåðîïðèÿòèé, ïðåæäå âñåãî, â äîë-
ãîñðî÷íîì ïëàíå. Â ñâîáîäíîì, áåñêîíòðîëü-
íîì ðåæèìå âñå ïåðå÷èñëåííûå ñóáúåêòû,
âåðîÿòíåå âñåãî, áóäóò ïûòàòüñÿ ðåøàòü ïî-
ñòàâëåííûå çàäà÷è èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ,
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ èíòåðåñîâ.

Àíàëèç ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ñîòðóäíè-
÷åñòâà îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð íà
òåððèòîðèÿõ ïðèñóòñòâèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî îñíîâíûìè ðèñêàìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè ÿâëÿþòñÿ:

 à) íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü â ñîîòíîøåíèè
àäìèíèñòðàòèâíîãî è áèçíåñ-ðåñóðñîâ. Ãèïåð-
òðîôèÿ âëàñòíûõ âîçìîæíîñòåé äàåò âîçìîæ-
íîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ) “ïðî-
äàâëèâàòü” æåëàòåëüíîå ó÷àñòèå áèçíåñà â
ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì;

á) áèçíåñ-ýãîèçì - êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ
ïî âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü ñâîå

ó÷àñòèå â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè, ïîñêîëüêó
â ïðèäà÷ó ê âîçìîæíîñòÿì çàíèìàòüñÿ áèç-
íåñîì êðóïíûå êîìïàíèè ïîëó÷àþò âñå ñîöè-
àëüíûå ïðîáëåìû òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ (íà-
êàïëèâàåìûå íå îäèí äåñÿòîê ëåò). Â òàêîé
ñèòóàöèè êîðïîðàöèè ñòàðàþòñÿ ìèíèìèçè-
ðîâàòü ñâîé âêëàä â èõ ðåøåíèå è âûáèðàþò
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî ïåð-
ñîíàëà, ïðèíîñÿùèå êîíêðåòíûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé è ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, è ýêîëî-
ãè÷åñêè äîñòîéíîå ïîâåäåíèå (íàðóøåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ïðèâîäèò ê øòðàôàì è
óáûòêàì);

â) “èìèäæåâûé”, ðåïóòàöèîííûé àêöåíò
â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé êàê îòâåòñòâåííûõ
“êîðïîðàòèâíûõ ãðàæäàí;

ã) íåãîòîâíîñòü âñåõ ñòîðîí - áèçíåñà, âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - ê
êîíñòðóêòèâíîìó äèàëîãó íà îñíîâå ó÷åòà âçà-
èìíûõ èíòåðåñîâ.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ýëèòû èìåþò
çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü âëèÿ-
íèå íà äåëîâóþ àêòèâíîñòü êðóïíûõ ñòðóê-
òóð íà òåððèòîðèè ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ. Ïðè
ýòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî “îðãàíû ðå-
ãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè íåðåäêî îêà-
çûâàþò ïðîòåêöèþ îðãàíèçàöèÿì ìóíèöèïàëü-
íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ïðåñëåäóÿ ïðè
ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû”1.
“Ëè÷íûå óíèè”, àëüÿíñû ÷èíîâíèêîâ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóð òðàíñôîðìèðóþò
èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå èíòåðåñû â äâè-
æóùóþ ñèëó ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, çà÷àñ-
òóþ èñêëþ÷èòåëüíî êîíúþíêòóðíûõ è îäíî-
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ñòîðîííå âûãîäíûõ êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, è
îñîáåííî îïàñíûõ â îòíîøåíèè ìåñòíîé ýêî-
ëîãèè è çäîðîâüÿ æèòåëåé òåððèòîðèè. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîÿâëÿþòñÿ òàêèå íåãàòèâíûå ÿâ-
ëåíèÿ:

ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â îáìåí íà ó÷à-
ñòèå áèçíåñ-ñòðóêòóð â ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ
òåððèòîðèè èõ ïðèñóòñòâèÿ “çàêðûâàåò ãëà-
çà” íà ôàêòû íåñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ èëè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ (ïðåäïèñàíèÿ Ãîñòåõíàäçîðà,
Ãîñïîæíàäçîðà, Ñàíýïèäåìñòàíöèè);

“èíäóëüãåíöèè” áèçíåñó íà íàðóøåíèÿ
â ñôåðå ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â áóäó-
ùåì ìîãóò ïðèâåñòè ê òðàãè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì;

âñëåäñòâèå íåòðàíñïàðåíòíîñòè äåíåæ-
íûå ïîòîêè íå ïîääàþòñÿ êîíòðîëþ è ñîçäà-
þò ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ
ïàðòíåðñòâî áèçíåñà è âëàñòè èìååò ñâîé
æèçíåííûé öèêë, ñâîè ýòàïû ðàçâèòèÿ, íà
êàæäîì èç êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà èíñò-
ðóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è
êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð, ðåàëèçóå-
ìûõ â ðàìêàõ ñòðàòåãèé ýôôåêòèâíîãî è ñáà-
ëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî
ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûé íàáîð èíñòðóìåí-
òîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ñïîñîáíî êàðäè-
íàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ, íî åñòü
ïðèìåðû, êîãäà ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è
ðóêîâîäñòâà ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ
àêòèâèðîâàëè “òî÷êè ðîñòà” ðåãèîíà è ïåðå-
âîäèëè åãî èç ðàçðÿäà äåïðåññèâíûõ â ãðóï-
ïó èíâåñòèöèîííî-ïðèâëåêàòåëüíûõ.

Öåëåñîîáðàçíî è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëè-
âî ðàçãðàíè÷èâàòü ôóíêöèè è ìåðó îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàñòè, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ â îáåñïå-
÷åíèè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ îáëàñòåé ðåãèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò, àêêóìóëèðóþùèé
èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, äîëæíî (áåðåò
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü) ó÷èòü, ëå÷èòü è çàùè-
ùàòü íàñåëåíèå âñåé ñòðàíû. Êàê ñóáúåêò
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíè-
òåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû. Êðóïíûé áèç-
íåñ, èñïîëüçóÿ ñâîè ìàòåðèàëüíûå è ôèíàí-
ñîâûå ïðåèìóùåñòâà, â õîäå îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â ñóáúåêò, êîòîðûé

îðãàíè÷åñêè âïëåòàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ðåãèîíàëüíóþ
ñèñòåìó, àêòèâíî âëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîöåññû è ðåãèîíàëüíóþ ïîëè-
òèêó è â ñèëó ýòîãî â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä âñåìè ó÷àñòâóþ-
ùèìè ñòîðîíàìè. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
êàê ñóáúåêò, ñïîñîáíûé ÷åòêî è íåäâóñìûñ-
ëåííî ôîðìóëèðîâàòü ïðèîðèòåòû ñâîèõ èí-
òåðåñîâ êàê ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, òàê è ïåðåä
áèçíåñîì, ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò â Ðîññèè îòñóòñòâóåò. Ëèäåðîì â ýòîì
ïðîöåññå, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
òàê êàê òîëüêî îíî “ìîæåò èíèöèèðîâàòü ñî-
öèàëüíî-îòâåòñòâåííîå èíâåñòèðîâàíèå, ñî-
çäàâàÿ äëÿ ýòîãî êîìôîðòíóþ äåëîâóþ ñðå-
äó äëÿ òåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ñî-
ãëàñíû ïîæåðòâîâàòü êðàòêîñðî÷íûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì ýôôåêòîì ðàäè ñòàáèëüíîãî ýô-
ôåêòà â áóäóùåì, òàê êàê ïî áîëüøîìó ñ÷åòó
ýòî îçíà÷àåò ñòàáèëèçàöèþ è óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ñàìîãî áèçíåñà”2.

Ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü áèçíåñ-ñòðóêòóð
íà òåððèòîðèÿõ ïðèñóòñòâèÿ ìîæåò áûòü êëàñ-
ñèôèöèðîâàíà ïî íåñêîëüêèì êðèòåðèÿì:

ïî íàïðàâëåíèþ âîçäåéñòâèÿ (âíåøíèé
ýôôåêò, ðåøåíèå ÷àñòíîé ïðîáëåìû, ñòðóê-
òóðíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû);

ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè (îáðàçîâàíèå,
ñîöèàëüíàÿ ñðåäà, êóëüòóðà, ñïîðò, ïîïóëÿ-
ðèçàöèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè);

ïî öåëÿì, êîòîðûå ïðåñëåäóþò êîìïà-
íèè (ðåïóòàöèîííûå, ìàðêåòèíãîâûå, ìèíè-
ìèçèðóþùèå ðèñêè, çàùèòíûå).

Ôîðìû, â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ ñîöè-
àëüíàÿ àêòèâíîñòü êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð,
öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â äâå ãðóïïû:

1) ñâÿçàííûå ïðåèìóùåñòâåííî ñ îñíîâ-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè;

2) ó÷èòûâàþùèå êàê èíòåðåñû êîìïàíèè,
òàê è òåððèòîðèé.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñîöèàëüíîé àêòèâíî-
ñòè îòíîñÿòñÿ òàêèå ôîðìû, êàê:

âíåäðåíèå êîäåêñîâ êîðïîðàòèâíîãî ïî-
âåäåíèÿ, ñòàíäàðòîâ îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà,
âêëþ÷åíèå ðàçäåëîâ î ïðîçðà÷íîñòè îòíîøå-
íèé è ôîðìàõ ïîîùðåíèé öèâèëèçîâàííîé
ïðàêòèêè îòíîøåíèé ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè;

ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå ïîñòàâùèêîâ
ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîãî ìàëîãî áèçíåñà (ïðè
óñëîâèè ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè);
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âêëþ÷åííîñòü â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà;

ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì
(îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ è ïð.), ïîîùðåíèå
âíåäðåíèÿ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëü-
íîñòü ïàðòíåðîâ è ïîñòàâùèêîâ;

 ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûé ìàðêåòèíã.
Îãðàíè÷åíèÿ èëè ïîëíûé îòêàç êîìïàíèé îò
ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî ÷óâñòâèòåëüíûõ òî-
âàðîâ (ñèãàðåòû, àëêîãîëü);

 ñîöèàëüíî-çíà÷èìûé ìàðêåòèíã - ïî-
ëó÷àåìàÿ êîìïàíèÿìè ïðèáûëü íàïðàâëÿåòñÿ
â îïðåäåëåííîé ÷àñòè íà ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûå öåëè;

ðàçâèòèå ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ êëèåí-
òîâ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ïðîåêòàì: ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ýêîëîãè÷åñ-
êè çíà÷èìûì ïðîåêòàì, ýêîíîìèÿ ðàñõîäîâà-
íèÿ äåôèöèòíûõ è ïð.;

ïðîäâèæåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàì-
êàõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, âíåäðå-
íèå íîâûõ òåõíîëîãèé èëè íîâûõ ïðîäóêòîâ;

îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ïîäãî-
òîâêå/ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, ïðîåêòû â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïåðåîáó-
÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ïðè-
ñóòñòâèÿ, îðãàíèçàöèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

 èíèöèèðîâàíèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, òàê íàçûâàåìûé
“ñîöèàëüíûé ëîááèçì”;

ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ìàñ-
øòàáíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåð-
íèçàöèÿ, îáñëóæèâàíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóð, ðåêîíñòðóêöèÿ èíæåíåðíûõ ñåòåé è êîì-
ìóíèêàöèé (âîäîñíàáæåíèå, ýëåêòðî- è ýíåð-
ãîîáåñïå÷åíèå), ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, äðóãèõ ñîöèàëü-
íî âàæíûõ îáúåêòîâ (äåòñêèå äîìà, äîìà ïðå-
ñòàðåëûõ, òþðüìû è ïð.).

Âòîðàÿ ãðóïïà ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè
êîìïàíèé îñíîâàíà íà ñîâìåùåíèè èíòåðåñîâ
êîìïàíèé è ðåãèîíîâ èõ ïðèñóòñòâèÿ â ôîðìå:

ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ êîìïàíèÿìè â
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ó÷ðåæäåíèÿ, â ôîíäû
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ (äàëåå ÔÌÑ) è ò.ï.;

îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ;

îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîáå-
äèòåëåé ÿðìàðîê ïðîåêòîâ ÍÊÎ, ñîçäàíèÿ â
ðàìêàõ ôîíäîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ èìåííûõ
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì;

ñîôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

ïîìîùè îðãàíàì âëàñòè â ðàçðàáîòêå êîì-
ïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ, ìåðîïðèÿòèé ïî îïòèìèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû;

äåëåãèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ â ìóíèöè-
ïàëèòåòû äëÿ îáó÷åíèÿ ñëóæàùèõ íàâûêàì
ïàðòíåðñòâà, îñíîâàì ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êîíêóðñíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïð.

Ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòè, áèçíåñà è îáùåñòâà ìîãóò ýôôåêòèâ-
íî ïðèìåíÿòüñÿ êàê êðóïíûì, òàê è ìàëûì è
ñðåäíåì áèçíåñîì. Äëÿ òåððèòîðèé âàæíî
âîâëå÷ü â äàííîå âçàèìîäåéñòâèå ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, òàê êàê äàæå îòíîñèòåëüíî
íåçíà÷èòåëüíûå çàòðàòû ñ åãî ñòîðîíû ìî-
ãóò ïðèíîñèòü õîðîøèé ðåçóëüòàò â ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè óñïåõà ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû íà âûá-
ðàííîé áèçíåñîì òåððèòîðèè, ÿâëÿþòñÿ ñî-
÷åòàåìîñòü è îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ òðåõ
ñòîðîí: ñàìîé êîìïàíèè, àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâåí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíà íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàíèÿ íå
ïîïóëèñòñêîãî, à ôîðìàëèçîâàííîãî íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå äèàëîãà, â êîòîðîì ïðåä-
ñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ôîðìóëèðóþò ñîáñòâåí-
íóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íà ìåñòíîì óðîâíå (ê ñîæàëåíèþ, ýòî íå
îòíîñèòñÿ êî âñåì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì) òà-
êèå ïðîöåññû “âçàèìíîãî äâèæåíèÿ” óæå
íà÷àëèñü. Ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ ôîðìàõ ìåæñåêòîð-
íîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, à ñîäåéñòâèå
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð
â îòíîøåíèè òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ ïðèîá-
ðåòàåò áîëåå ñêîîðäèíèðîâàííûé õàðàêòåð.

Íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè óæå “ïðîøåë èñïûòàíèå” ðÿä ðåçóëüòà-
òèâíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ:

ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíûõ ôîðóìîâ ñ ïðè-
ãëàøåíèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ìåñò-
íîé âëàñòè, íà êîòîðûõ ôîðìóëèðóþòñÿ ñî-
öèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
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ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñ-
êîé, êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, ñïîðòå ñ äîëåâûì
ó÷àñòèåì áèçíåñ-ñòðóêòóð è ìåñòíîé âëàñòè
â èõ ôèíàíñèðîâàíèè;

ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ
êîìïàíèÿìè, â äèàëîãàõ ïî ñîöèàëüíîé è ýêî-
ëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà. Ðåçóëü-
òàòîì ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé ñòà-
íîâèòñÿ âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé
äëÿ áèçíåñà â ðàçâèòèè òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ;

ïðîâåäåíèå â öåëÿõ ðàçâèòèÿ òðåõñåê-
òîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñåìèíàðîâ
è ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì âëà-
ñòè, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ïîäêëþ÷åíèå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ÍÊÎ ïó-
òåì ñîçäàíèÿ ôîíäîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå òðèä-
öàòè ôîíäîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå èç
ñåðâèñíûõ äëÿ áèçíåñà îðãàíèçàöèé, àêêó-
ìóëèðîâàâøèõ ðåñóðñû, ïðåâðàòèëèñü â ëè-
äåðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ÿâëÿþòñÿ åùå
îäíèì ïåðñïåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÍÊÎ ñ áèçíåñîì è âëàñòüþ. Ïåðâûå
ÔÌÑ îðãàíèçîâàëèñü â íà÷àëå 2000-õ ãã. è
ïîääåðæèâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî êðóïíûìè
êîìïàíèÿìè. Ñåãîäíÿ èñòî÷íèêîì èõ ðàçâè-
òèÿ ñòàíîâÿòñÿ èíâåñòèöèè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà. Èçìåíèëàñü è ãåîãðàôèÿ ÔÌÑ.
Íîâûå ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ - èõ óæå
15 - ñîçäàþòñÿ íà óäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ,
ãäå ìàëî ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Ïèî-
íåðîì ñòàë ÔÌÑ â íàó÷íîì Àêàäåìãîðîäêå
ïîä Íîâîñèáèðñêîì.

ÔÌÑ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ÿâëÿþòñÿ åäèí-
ñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëüíî ðàçâèòîé ìîäåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâè-
òèå òåððèòîðèé. Ïåðåäîâûì ñ ýòîé òî÷êè çðå-
íèÿ ñòàë Ïåðìñêèé êðàé, ãäå äåéñòâóåò 4684
ÍÊÎ, èç íèõ â ôîðìå ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ -
ñâûøå 300 îðãàíèçàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èäåò ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ôîíäîâ â ÍÏ “Àëü-
ÿíñ ôîíäîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ Ïåðìñêîãî
êðàÿ”. ×ëåíû Àëüÿíñà ïðîâîäÿò ðàáîòó ñ êàä-
ðàìè ÍÊÎ, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà, ñ ìåñò-
íûìè àäìèíèñòðàöèÿìè. Ôîðìû ýòîé ðàáîòû:
ñåìèíàðû, ó÷àñòèå ôîíäîâ â ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ äðóãèõ ðàéîíîâ (ÿðìàðêè ïðîåêòîâ)
ñ ïðåçåíòàöèÿìè ðåçóëüòàòîâ òåõíîëîãèé, ïî-
åçäêè è ñòàæèðîâêè â äðóãèõ ôîíäàõ êðàÿ è

äðóãèõ ðåãèîíàõ. ×ëåíû Àëüÿíñà ðàçðàáîòà-
ëè è çàêëþ÷èëè îáùåñòâåííûé äîãîâîð â âèäå
Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó Àëüÿí-
ñîì è ãëàâàìè òåððèòîðèé.

Â ðåãèîíàõ îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè è ìå-
ñòíûå ñîîáùåñòâà ïðèõîäÿò ê ïîíèìàíèþ
íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè âûñòðàèâàíèÿ
îòíîøåíèé ñ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè íà ïîñòî-
ÿííîé è ïîíÿòíîé äëÿ âñåõ ñòîðîí îñíîâå.
Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíî-
îòâåòñòâåííîé ïîëèòèêè, ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâåí-
íûìè ïàðàìåòðàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, â
êîòîðîì âûñòðàèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ “áèçíåñ-
ñòðóêòóðà - òåððèòîðèÿ åå ïðèñóòñòâèÿ”:

ñëàáàÿ âîâëå÷åííîñòü áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ñàìîîðãà-
íèçàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü;

âîñïðèÿòèå ïàòåðíàëèçìà â êà÷åñòâå äî-
ìèíèðóþùåé ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà ñ åãî ãðàæäàíàìè;

îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê ìîòèâàöèè
ó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ ñèñ-
òåìàòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíèåì,
ïîääåðæàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñòà-
íîâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî äèàëîãà;

îòñóòñòâèå ó ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íàâûêîâ ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà;

ñëàáàÿ àêòèâíîñòü ÑÌÈ, íåäîñòàòî÷íîå
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ñàìîîðãàíè-
çàöèè ãðàæäàí;

íåäîîöåíêà ðîëè è íåäîâåðèå ãðàæ-
äàí ê äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ êàê àêòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ àãåíòîâ, ñïîñîáíûõ îêàçàòü ðåàëüíóþ
ïîìîùü ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì;

îòñóòñòâèå ñòðåìëåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî èíè-
öèèðîâàòü äèàëîã ñ âëàñòÿìè ïî ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðè÷èíû ïåðå÷èñëåííîãî - ýòî ñëåäñòâèå
ðîññèéñêîãî òðàäèöèîíàëèçìà. Êðóïíûå áèç-
íåñ-ñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, âûíóæäåíû ñîäåðæàòü ðàç-
ðóøàþùèåñÿ ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîõðà-
íÿòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî “ñîâåòñêèõ” ëüãîò
äëÿ ïåðñîíàëà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàòü
ïîìîùü ìóíèöèïàëèòåòàì â áþäæåòíîì ïëà-
íèðîâàíèè, à ñ äðóãîé - ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü
èíäèâèäóàëüíûå è îáùèå ïîäõîäû ê ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íà áàçå ñîáëþäåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè, ýêîëî-
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ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
óñòàíîâèòü öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ ìå-
ñòíîé âëàñòüþ è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Åñëè
ðàíüøå ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü îáðàùàëàñü ê
áèçíåñó â îñíîâíîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü
ñðî÷íûå çàäà÷è â ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé
ñôåðàõ èëè â èíôðàñòðóêòóðå, òî òåïåðü áîëü-
øàÿ ÷àñòü ðåãèîíîâ ðàçðàáàòûâàåò è ïëàíèðó-
åò ñîâìåñòíûå ñðåäíåñðî÷íûå ïðîåêòû è ïðî-
ãðàììû. Ïðàêòèêà êîíñòàòèðóåò íàëè÷èå ïî-
ëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â âûñòðàèâàíèè ñòà-
áèëüíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóê-
òóð â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íà êàæäîé
òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ çàâèñèò îò ñòåïåíè
ãîòîâíîñòè è âîçìîæíîñòåé (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ôèíàíñîâûõ) ìóíèöèïàëèòåòîâ, ìåñòíî-
ãî ñîîáùåñòâà, è òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî
ïîäõîäà. Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñëàáîå,
íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âëàñòüþ èí-
ñòðóìåíòîâ ìîòèâàöèè áèçíåñà ê ñîöèàëüíî-
îòâåòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ. Èãíîðèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé
ìîòèâàöèè è âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòîâ ìåæ-
ñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî âëàñòíûå îðãàíû äëÿ âûñòðà-
èâàíèÿ ñâîèõ îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì èñïîëü-
çóþò ìåòîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ.
Ïðèíóäèòåëüíàÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâóåò ðå-
øåíèþ êðàòêîñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ðåãèîíîâ, íî “áëàãîòâîðèòåëüíûé ðýêåò” ïðè-

âîäèò ê îòâëå÷åíèþ ñðåäñòâ è íàðóøàåò íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå áèçíåñà.

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
çàèíòåðåñîâàíû â òàêîì ïàðòíåðñòâå â ñëó÷àå,
åñëè îíè íå ïðîñòî èìåþò âîçìîæíîñòü ðàñ-
øèðèòü ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè â õîäå âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíê-
öèé, íî è ñìîãóò ïðåîäîëåòü áþäæåòíûå îãðà-
íè÷åíèÿ. Áèçíåñ-ñòðóêòóðû â òàêîì ïàðòíåðñòâå
çàèíòåðåñîâàíû: âî-ïåðâûõ, ïîëó÷èòü äîñòóï ê
ðåàëüíûì ðåñóðñàì (ê àðåíäå, ñîáñòâåííîñòè
è ò.ï.); âî-âòîðûõ, äîñòèãíóòü ñâîåãî áîëåå óñ-
òîé÷èâîãî ïîëîæåíèÿ, ñíèçèòü âíåøíèå ïîëè-
òè÷åñêèå ðèñêè. Âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñ-ñòðóê-
òóð è îðãàíîâ âëàñòè íà òåððèòîðèè èõ ïðèñóò-
ñòâèÿ ðåàëèçóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ôîðìè-
ðîâàíèè ñèñòåìû “îñîáûõ óñëîâèé” äëÿ áèç-
íåñà, â ÷èñëå êîòîðûõ ôèíàíñîâûå ëüãîòû, â
òîì ÷èñëå ëüãîòû ïî óïëàòå ðåãèîíàëüíûõ íà-
ëîãîâ, âîçìîæíûé äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñàì (ó÷àñòèå â ôåäåðàëü-
íûõ ïðîãðàììàõ, äåøåâûå êðåäèòû è íàäåæ-
íûå ãàðàíòèè ïî íèì è ò.ï.), à ñ äðóãîé - â òîì,
÷òî ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ðàññ÷èòû-
âàòü íà ó÷àñòèå áèçíåñ-ñòðóêòóð â ôèíàíñèðî-
âàíèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (ñì. òàáëèöó).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïîèñê êîì-
ïðîìèññà ìåæäó ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ êðóï-
íîé êîìïàíèè è ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè åå ïðèñóòñòâèÿ, òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå

Âûãîäû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð è îðãàíîâ âëàñòè íà òåððèòîðèè èõ ïðèñóòñòâèÿ

Экономические Неэкономические 
Для компании 

Увеличение доли рынка Репутация компании 
Повышение ценности бренда - увеличение размера 
гудвилла компании 

Повышение образованности и квалификации рабочей 
силы 

Налоговые льготы Лоббирование интересов 
Увеличение объема продаж за счет повышения 
лояльности 

Квалифицированная рабочая сила 

Рост производительности труда Лояльность общества 
Для местного сообщества 

Снижение затрат органов власти на первоочередные 
нужды населения 

Решение глобальных проблем дефицита 
продовольствия и питьевой воды в регионе 
Снижение социальной напряженности 
Повышение грамотности населения 

Повышение благосостояния в регионе 

Защита детей от эксплуатации 
Повышение инвестиционной привлекательности региона Разработка социально значимой продукции 
Снижение затрат на социальные программы со стороны 
властей 

Создание рабочих мест и после завершения проектов 

Снижение затрат на строительство со стороны властей Решение социальных проблем в регионе 
Освоение пустующих рынков Разработка социально значимых продуктов 
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íà ýòîé îñíîâå ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, ÷åìó óæå ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêèå ïðè-
ìåðû. Íàïðèìåð, êîìïàíèÿ “Ñèáíåôòü” ôè-
íàíñèðîâàëà ñîöèàëüíûå è èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû â îáìåí íà çíà÷èòåëüíûå íàëî-
ãîâûå ëüãîòû â ðåãèîíå, ãäå áûëè çàðåãèñò-
ðèðîâàíû åå îñíîâíûå íåôòåòðåéäåðû.

Êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ìîäåëåé âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è áèçíåñà
íà òåððèòîðèÿõ èõ ïðèñóòñòâèÿ. Ìîäåëü âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè è áèçíåñ-ñòðóêòóð íà òåððèòîðèè èõ ïðè-
ñóòñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ - íîðì,
ïðàâèë, ïðàêòèê âçàèìîäåéñòâèÿ. Êîìïëåêñ-
íàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð â ðàìêàõ êîíöåï-
öèè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå íà òåððèòî-
ðèè èõ ïðèñóòñòâèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
îñíîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà; ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ; çàêðåï-
ëåíèå ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

2) îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðûõ âîçìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñ-
òèè áèçíåñ-ñòðóêòóð;

3) êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, íåêîììåð÷åñêèõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; àêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå òåõíîëîãèé ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà;

4) ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííûõ
ñîãëàøåíèé, îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè: êîí-
òðîëü ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷å-
ñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ âûïîëíåíèÿ. Êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå êîìèñ-
ñèè, âõîäÿùèå â Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîìïåòåíöèÿìè ôåäåðàëüíîé âëàñòè îïðå-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è ïàðàìåò-
ðû, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ è îòëàæèâàþòñÿ èí-
ñòðóìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð âëàñòè
è áèçíåñà. Âûáîð ïðèîðèòåòîâ, îòâå÷àþùèõ
çàäàííûì ïàðàìåòðàì è ñïåöèôèêå êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå: ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå èí-
ñòðóìåíòû, âûäâèãàþòñÿ è îáîñíîâûâàþòñÿ

èíèöèàòèâû ïàðòíåðñòâà ðåãèîíàëüíîé è ìå-
ñòíîé âëàñòè ïî âîâëå÷åíèþ áèçíåñ-ñòðóê-
òóð â ðåøåíèå ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â êà÷åñòâå ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèè ìî-
äåëè, ñóùåñòâåííî ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð, âëà-
ñòè è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ íà òåððèòîðèè ïðè-
ñóòñòâèÿ, íàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ:

1) âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèé ñ ìåñòíîé è
ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
áàçå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè è ìåõàíèçìà ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà;

2) èíòåðåñû áèçíåñ-ñòðóêòóð, îðãàíèçó-
þùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ïðè-
ñóòñòâèÿ, ó÷èòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàò-
ðèöåé ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, óñòàíàâëèâà-
þòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà;

3) ìåæäó áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè (ñîáñòâåí-
íèêè, ìåíåäæìåíò), îðãàíàìè âëàñòè (ìåñò-
íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíèçàöèé) è îáùåñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè ïîääåðæèâàþòñÿ ðàâíîïðàâíûå
ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, ñîâìåñòíî îáñóæäà-
þòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì
îïòèìèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé (ÆÊÕ, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëü-
òóðà, îáðàçîâàíèå è äð.), ðàññìàòðèâàþòñÿ
ïðîáëåìû ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè è ìåíÿþùåãîñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ. Ó÷àñòèå êðóïíûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâ-
íîãî ïàðòíåðà ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òåððè-
òîðèé ïðèñóòñòâèÿ îáåñïå÷èò êîíêðåòíûå îá-
ëàñòè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà äîïîëíèòåëü-
íûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïðè-
äàñò áîëüøóþ ãèáêîñòü ìåñòíîìó ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ, â òîì ÷èñëå ïðè êîððåêòèðîâêå ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

4) ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïî
ðàçâèòèþ òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð;

5) ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè êîðïîðàòèâíîé
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé
çàäà÷è âûñòóïàåò ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ áèç-
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íåñ-ñòðóêòóð, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îáùåñòâà, îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû è èíñò-
ðóìåíòû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïàðòíåðñòâà;

6) çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïîðÿäêà è èíñòðó-
ìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè, ÷òî
ïîçâîëèò ñíèçèòü ïðàâîâûå ðèñêè, ðàçðåøèòü
è óñòðàíèòü ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â
òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ íîðì çàêîíà.

Êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå êîìïàíèé
ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè - âàæíîå óñëîâèå ýô-
ôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ êðóïíîãî áèçíåñà3. Íè
áèçíåñ, íè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè,
íè îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå ñìîãóò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî è ðàöèîíàëüíî ðåøèòü ñîöè-
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ðåãèîíîâ.
Ñòðàòåãèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, áèç-
íåñà è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíà
íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíî
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, à ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
íà âñå íàïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü

óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè òåððèòîðèè.

1 Áåëÿåâà È.Þ., Äàíèëîâà Î.Â. Îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé: âçàèìîäåéñòâèå
áèçíåñà è âëàñòè // Óïðàâëåí÷. íàóêè. 2013. ¹ 4
(9). C. 5.

2 Äàíèëîâà Î.Â. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé: îáúåêòèâíûå îñíîâû è ðå-
àëüíîñòü // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà. 2007. ¹ 13 (52). Ñ. 143.

3 Ñì.: Êèñåëü Ê.Þ. Ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ áèç-
íåñà è âëàñòè // Âëàñòü è áèçíåñ: êîììóíèêàöèîí-
íûå ðåñóðñû / Ñåðèÿ “Êîììóíèêàòèâíûå èññëåäî-
âàíèÿ”. 2011. ¹ 5. Ñ. 133-172; Ðàçâèòèå òåððèòî-
ðèé: ðîëü è îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà. Ýêñïåðòíûé
îïðîñ // Áèçíåñ è îáùåñòâî. 2010. ¹ 5-6 (60-61).
Ñ. 3-23; Øàõîâñêàÿ Ë.Ñ. Îáùåñòâåííûå ñâÿçè ðîñ-
ñèéñêîãî áèçíåñà: ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ: ìîíîãðàôèÿ // ÃÎÓ ÂÏÎ “Âîëãîã-
ðàä. ãîñ. òåõí. óí-ò”. Ì., 2008; Àøìàðèíà Ñ.È.,
Êàçàðèí Ñ.Â. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå èí-
ôîðìàòèçàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà // Âåñòíèê Ñà-
ìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà. 2013. ¹ 5 (103). Ñ. 10-13.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 20.12.2013 ã.


