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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â êðàå â
90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîé
ïðîáëåìû ìîæíî äîñòè÷ü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âî âñå âðåìåíà, íà÷èíàÿ ñ XYIII â., â ôîð-
ìèðîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â Ðîññèè ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðà-
ëî ãîñóäàðñòâî. Îñëàáëåíèå ýòîé ðîëè íà îï-
ðåäåëåííûõ âðåìåííûõ îòðåçêàõ â XIX â. ïðè
îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà è â êîíöå ÕÕ â.
íåèçìåííî ïðèâîäèëî ê íåãàòèâíûì ðåçóëü-
òàòàì (ïåðåíàñåëåíèå îäíèõ òåððèòîðèé è
îáåçëþæèâàíèå äðóãèõ, ðîñò íåçàêîííîé ìèã-
ðàöèè è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè).

Èçó÷åíèå ïåðåñåëåí÷åñêîãî íàñëåäèÿ
Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ðåøå-
íèå ïðîáëåì ïåðåñåëåíèÿ âîçìîæíî ëèøü ïðè
âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

1. Îðãàíèçóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà íà
âñåõ ñòàäèÿõ ìèãðàöèîííîãî ïðîöåññà, âïëîòü
äî îáóñòðîéñòâà. Íà ïîñëåäíåì ýòàïå îñî-
áåííî âàæíà êîíêðåòíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîä-
äåðæêà ïåðåñåëåíöåâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Èìåííî ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî ðåãóëèðîâàòü
íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ è ìèíèìèçèðîâàòü ýëåìåíòû ñòèõèéíîñ-
òè â ýòèõ ïðîöåññàõ.

2. Òåððèòîðèàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ðàññåëåíèÿ ìèãðàíòîâ íà íàè-
áîëåå âàæíûõ äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
òåððèòîðèÿõ.

3. Ëüãîòû ìàòåðèàëüíîãî è îðãàíèçàöè-
îííîãî õàðàêòåðà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïåðåñåëåí-
öàì íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ïåðåñåëåíèÿ. Ê ÷èñ-
ëó íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ è ïðèåìëåìûõ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ëüãîò ìîæíî îòíåñòè:

îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãà, à òàê-
æå äðóãèå ëüãîòû ïî ïëàòåæàì è ïî äàòàì â
êàçíó, ïðè÷åì óñòàíàâëèâàëèñü ðåãèîíàëüíî

äèôôåðåíöèðîâàííûå ëüãîòû â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ïîñåëåíèè (êî-
ëîíèè) è îò ðîäà çàíÿòèé ïåðåñåëåíöåâ;

îòìåíà âîèíñêîé ïîâèííîñòè è îñâî-
áîæäåíèå îò îáÿçàòåëüíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû;

âûïëàòû èç êàçíû íà îáçàâåäåíèå õî-
çÿéñòâà è ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîãî èíâåí-
òàðÿ. Âîçâðàò ññóäû ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ëèøü
ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè ëåò â òå÷åíèå òðåõ ïîñ-
ëåäóþùèõ ëåò ðàâíûìè ÷àñòÿìè;

îáÿçàòåëüíîå ïðèíÿòèå èíîñòðàíöàìè
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà (âñòóïëåíèå â ïîä-
äàíñòâî). Îäíàêî òåì, êòî ïðîæèâåò äåñÿòü è
áîëåå ëåò, ðàçðåøàëîñü áåñïðåïÿòñòâåííî âû-
âîçèòü âñå íàæèòîå. Ïðè ìåíüøåì ñðîêå ïðî-
æèâàíèÿ ÷àñòü íàæèòîãî íóæíî áûëî ñäàòü â
êàçíó.

Âûðàáîòàííûå â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä
ïðèíöèïû ìèãðàöèè â îñîáîé ñòåïåíè ïðîÿâè-
ëèñü âî âðåìÿ çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ
íîðì â íûíåøíåé ñèòóàöèè ìîãëà áû ïðèâëå÷ü
ê âîçâðàùåíèþ â Ðîññèþ áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ áåç îñîáûõ ìàòåðèàëü-
íûõ çàòðàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà1. Îïûò çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â êðàå â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîì ïîä-
õîäå ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî äîñ-
òè÷ü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèã-
ðàöèîííûìè ïðîöåññàìè â Ðîññèè è â Ïðè-
ìîðñêîì êðàå â ÷àñòíîñòè íà÷àëîñü â 1992 ã.
ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ÔÌÑ Ðîññèè è åå òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ.
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé òîãî ïåðèîäà âðåìå-
íè áûëî òî, ÷òî ïðàâîì çàêîíîòâîð÷åñòâà â
ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îá-
ëàäàëè ñóáúåêòû ÐÔ. Â èþëå 2003 ã. ïî èíè-
öèàòèâå ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ïðèìîðñêî-
ãî êðàÿ áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåð-
íàòîðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ “Î ïîðÿäêå ïðè-
âëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðà-
áî÷åé ñèëû íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ”2.

Ýòî áûë ïåðâûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò
â Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ
â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè. Åãî îòëè÷èå çàê-
ëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî â íåì áûëè çàëîæåíû
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê îòáîðó íå-
îáõîäèìûõ ýêîíîìèêå êðàÿ ñïåöèàëèñòîâ (÷åì
íèæå êâàëèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòà, òåì âûøå
ïëàòà çà åãî ïðèâëå÷åíèå) è êâîòà íà èõ êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïå-
íè ïðèíöèïû óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, áûëè
èñïîëüçîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã., óòâåð-
äèâøåãî ïîëîæåíèå “Î ïîðÿäêå ïðèâëå÷åíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû”.
Ê ñîæàëåíèþ, äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä
ê íàáîðó èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â íåì
áûë óïóùåí.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ÐÔ, çàùèòó ïðàâ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ, ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíîé ìèãðàöèè Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè îò 9 àâãóñòà 1994 ã. áûëà
îäîáðåíà Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðî-
ãðàììà.

Â òîì æå ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà è óò-
âåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà êðàå-
âàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðîãðàììà. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à ïðîãðàììû çàêëþ÷àëàñü â ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèè. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ïðî-
ãðàììû ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîãî
è ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè åå ìå-
ðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû Àäìèíèñòðàöèè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ. Åå ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïî ðå-
êîìåíäàöèè ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ëîíãàöèÿ ïðîãðàììû ïîñëå 2002 ã. â Ðîññèè
íå ïðîâîäèëàñü. Ïðåäëîæåíèÿ ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû êðàÿ ïî ðàçðàáîòêå íîâîé ïðîãðàì-

ìû “Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîå è ìèãðàöè-
îííîå ðàçâèòèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íà 2004-
2010 ãîäû” îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïîääåðæàíû íå áûëè.

Âìåñòå ñ òåì êðàåâàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïðî-
ãðàììà âûïîëíèëà ñâîþ îðãàíèçóþùóþ çà-
äà÷ó ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â êðàå, ñíèæåíèþ óðîâíÿ íåçàêîííîé
ìèãðàöèè3.

Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ êîîðäèíàöèè è ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðå-
ñå÷åíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíåíû íà ïðàêòèêå:

ìåæâåäîìñòâåííûé ïëàí âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, óòâåðæäåííûé ñîâìåñòíûì ïðèêàçîì
ÓÂÄ ÏÊ, ÒÎÐÏÓ ÔÑÁ Ðîññèè, ÓÔÑÁ Ðîññèè
ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ, ÄÂÒÓ ÃÒÊ Ðîññèè,
Ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÌÈÄà Ðîññèè â ã. Âëà-
äèâîñòîêå, Óïðàâëåíèÿ ÌÍÑ Ðîññèè ïî Ïðè-
ìîðñêîìó êðàþ, ÔÃÓ “ÖÃÑÝÍ” â Ïðèìîðñ-
êîì êðàå 29 èþëÿ 2003 ã. ¹ 1448/235/81/
396/40/150/165-ÎÄ;

ïëàí âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ ÒÎÐÓ ÏÑ ÔÑÁ Ðîññèè ñ ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìèãðà-
öèè ÓÂÄ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (óòâåðæäåí ñî-
âìåñòíûì ïðèêàçîì 20 ìàÿ 2003 ã.);

ïëàí âçàèìîäåéñòâèÿ ÓÄÌ ÓÂÄ Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ ñ Ïðèìîðñêèì ëèíåéíûì ÓÂÄ
íà òðàíñïîðòå (ìàðò 2003 ã.);

ìåæâåäîìñòâåííûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé
ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû èììèãðàöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå íà 2003-
2005 ãã. (22 îêòÿáðÿ 2003 ã.)

Îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â Ïðèìîðñêîì êðàå áûë ðàññìîòðåí â
àïïàðàòå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè â ÄÂÔÎ (äåêàáðü 2003 ã.) è
ðåêîìåíäîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ
ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ Äàëüíåâîñòî÷-
íîãî ðåãèîíà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû â îò-
ñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ÿâèëèñü ìîùíûì èíñòðóìåí-
òîì â ïðåäîòâðàùåíèè ñòèõèéíîñòè ìèãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ, ïåðåêðûòèè êàíàëîâ íå-
çàêîííîé ìèãðàöèè (áåçâèçîâûé òóðèçì, âî-
äèòåëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèåìùèêè ãðó-
çîâ è ò.ï.). Âïîñëåäñòâèè ýòè äîêóìåíòû áûëè
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èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè ÐÔ4.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ
â Ïðèìîðñêîì êðàå ñèñòåìà èììèãðàöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ è ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà îòìåíó Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè îò 16 äåêàáðÿ 1993 ã. “Î
ââåäåíèè â ÐÔ èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ”
è âûâîäà ñïåöèàëèñòîâ èììèãðàöèîííîãî
êîíòðîëÿ çà ïðåäåëû çîíû äîñìîòðà íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

Â ïåðèîä äî 2002 ã. ìèãðàöèîííàÿ ñëóæ-
áà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ íà äîâîëüíî âûñîêîì
óðîâíå çàíèìàëàñü àíàëèòè÷åñêîé è èññëå-
äîâàòåëüñêîé ðàáîòîé â îáëàñòè ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ. Ñ ïåðåäà÷åé ôóíêöèé ìèãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â âåäåíèå ÌÂÄ Ðîññèè ýòà ðà-
áîòà áûëà ïðåêðàùåíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñÿ ñèñòåìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, çàëîæåí-
íàÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâîäèòñÿ ê óæåñòî-
÷åíèþ êîíòðîëÿ çà ñòèõèéíî âúåçæàþùèìè
íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ïîòîêàìè ìèãðàíòîâ,
ïðàêòè÷åñêè íå âëèÿåò íà ñíèæåíèå óðîâíÿ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè è íå íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå ñèñòåìû ñåëåêòèâíîãî îòáîðà íå-
îáõîäèìûõ íàøåé ýêîíîìèêå èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ5.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èñïîëüçîâàíèå
âñòóïèâøèõ â äåéñòâèå çàêîíîâ ëèøü â êà÷å-
ñòâå ìåõàíèçìà äëÿ “çàêðó÷èâàíèÿ ãàåê” â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí - óæåñòî-
÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ìèãðàöèîííîãî
è ìèëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ - èìååò âåñüìà îã-
ðàíè÷åííûé ýôôåêò, à ïîðîé ïðèâîäèò ê íå-
ãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì, ÿâëÿÿñü õîðîøåé ïî÷-
âîé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ êîððóïöèè è ðîñòà íå-
çàêîííîé ìèãðàöèè. Òåì ñàìûì ñíèæàåòñÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà äëÿ áëàãîïîëó÷-
íûõ, êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò âúåçäó ïðèñïîñîáëåííûõ ê òà-
êèì óñëîâèÿì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòî-
ðûå ëþáîé öåíîé è ëþáûìè ìåòîäàìè ðåøà-
ëè ñâîè ìàòåðèàëüíûå ïðîáëåìû íà òåððèòî-
ðèè êðàÿ, à ýòî âåëî ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì
ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, óñóãóáëÿÿ
êðèìèíàëüíóþ îáñòàíîâêó6.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå êàíàëà íåçàêîííîé
ìèãðàöèè îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
äëèòåëüíûìè ñðîêàìè îôîðìëåíèÿ ðàçðåøå-

íèé íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñò-
ðàííûõ ðàáîòíèêîâ è ðàçðåøåíèé íà âúåçä
(òîëüêî ïî âðåìåíè âåñü ïðîöåññ îôîðìëå-
íèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ çàíèìàåò
îêîëî òðåõ ìåñÿöåâ), à ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ëåãêîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèãëàøåíèÿ íà âúåçä
ïî êîììåð÷åñêîé âèçå. Âîò ïîýòîìó è èñïîëü-
çóþò äåëüöû òåíåâîãî áèçíåñà êîììåð÷åñêèé
êàíàë äëÿ âúåçäà ãðàæäàí ÊÍÐ â êà÷åñòâå
ãàñòàðáàéòåðîâ.

Îäíà èç ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ êà-
íàëîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè - èçëèøíÿÿ öåí-
òðàëèçàöèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ïðèìåðó, â òå÷åíèå 10 ëåò ñòàâèëñÿ âîï-
ðîñ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî îôîðìëåíèþ è
âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëü-
çîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíàì ÔÌÑ Ðîññèè ïî ñóáúåêòó ÐÔ,
è ëèøü â 2009 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîëîæèòåëü-
íîå ðåøåíèå.

Âî ìíîãîì ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðîæäà-
þùàÿ ïðè÷èíû íåçàêîííîé ìèãðàöèè, çàâè-
ñèò îò óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè7.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îäíîçíà÷-
íî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ, à èìåííî: êîí-
òðîëü è ïðîïóñê ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó (âúåçä è âûåçä) è âíåñåíèå â áàçó äàí-
íûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí îñòàâèòü çà îðãà-
íàìè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, à èììèãðàöè-
îííûé êîíòðîëü íà òåððèòîðèè ÐÔ çà îðãà-
íàìè ÔÌÑ Ðîññèè. Ïðèíÿòèå ýòèõ ìåð íå òðå-
áóåò èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîñòàòî÷-
íî ïðèíÿòü ëèáî ïðàâèòåëüñòâåííîå ðåøåíèå,
ëèáî ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàøåíèå8.

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà, ïîðîæäàþùàÿ íå-
çàêîííóþ ìèãðàöèþ, çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâåð-
øåíñòâå ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñ-
òðàííûõ ãðàæäàí, çàëîæåííîé â ÔÇ-109 “Î
ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
ÐÔ”. Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â ÐÔ âúåõàëî
17,4 ìëí ÷åë. Ïðè ýòîì íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò
âñòàëî ëèøü 9,2 ìëí ÷åë. (52,9%). Ñëåäîâà-
òåëüíî, îñòàâøèåñÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûìè
8,2 ìëí ÷åë. (47,1%) ñòàëè íåçàêîííûìè
ìèãðàíòàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñ ó÷åòîì
íå âíåñåííûõ â áàçó äàííûõ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí îáùåå êîëè÷åñòâî íåçàêîííûõ ìèã-
ðàíòîâ â 2008 ã. ïî Ðîññèè ñîñòàâèëî
8,4 ìëí ÷åë. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âñå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, âúåõàâøèå ïî
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âèçàì, âûíóæäåíû ñòàíîâèòüñÿ íà ìèãðàöè-
îííûé ó÷åò, óêàçàííîå âûøå ÷èñëî íåçàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ëèö îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíàì,
âúåõàâøèì â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, ò.å. ê ãðàæ-
äàíàì ñòðàí ÑÍÃ. Ñäåëàòü òàêîé àíàëèç ïî
ïîêàçàòåëÿì îòäåëüíîãî ñóáúåêòà ÐÔ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââèäó ïîñòîÿííîãî ïå-
ðåäâèæåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî òåððè-
òîðèè Ðîññèè9.

Ê ïðèìåðó, ñêâîçü ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ðàñïîëîæåííûå â
Ïðèìîðñêîì êðàå, âúåõàëî 296 687 ÷åë., à íà
ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïîñòàâëåíî 275 146 ÷åë.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñòàëüíûå 83 388 ÷åë.
ïðîñëåäîâàëè â äðóãèå ðåãèîíû îêðóãà è ñòðà-
íû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè â ñóáúåêòû ÄÂÔÎ ïðèåçæàþò ìèãðàí-
òû, äëèòåëüíîå âðåìÿ “êî÷óþùèå” ïî ñòðàíå
ñ èñòåêøèìè èëè èñòåêàþùèìè ñðîêàìè ïðå-
áûâàíèÿ (90 ñóòîê) â Ðîññèè. Òàê, â ÄÂÔÎ çà
ïåðâîå ïîëóãîäèå âúåõàëî 411 915 ÷åë., à íà
ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïîñòàâëåíî 451 444 ÷åë.
Îñîáåííî ïîêàçàòåëåí â ýòîì ïëàíå Õàáà-
ðîâñêèé êðàé, ãäå âúåõàëî 31 329 ÷åë., à íà
ìèãðàöèîííûé ó÷åò ïîñòàâëåíî ïî÷òè â 2 ðàçà
áîëüøå (61 880 ÷åë.). Ìíîãèå èç ïðèåõàâøèõ
â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå ãðàæäàí â ñêîðîì âðå-
ìåíè ïåðåõîäÿò â ìàðãèíàëüíîå ñîñòîÿíèå,
ïîïîëíÿÿ ðÿäû íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ. Âñå
ïðèâåäåííûå âûøå öèôðû â èñêëþ÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíàì ñòðàí ÑÍÃ.

Ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå áåçâèçîâîãî
âúåçäà ãðàæäàí èç ñòðàí ÑÍÃ âîîáùå ïðî-
áëåìàòè÷íî îïðåäåëèòü, êàêîå êîëè÷åñòâî èõ
ïðåáûâàåò íà òåððèòîðèè ÐÔ. Èñêàæåíèå
èíôîðìàöèè ïðîèñõîäèò ïðè íåîäíîêðàòíîì
ïåðåñå÷åíèè ãîñãðàíèöû è â ïðîöåññå ïåðå-
äâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè Ðîññèè, êîãäà â áàçå
äàííûõ ôèêñèðóåòñÿ êîëè÷åñòâî ðåãèñòðàöèé
îäíîãî è òîãî æå ÷åëîâåêà, à â îò÷åòíûõ äàí-
íûõ ïîêàçûâàåòñÿ ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ÷åëî-
âåê. Ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå èõ ðåãèñòðà-
öèè ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, êàêîå êî-
ëè÷åñòâî ãðàæäàí äàííîé êàòåãîðèè âúåçæà-
åò íà òåððèòîðèþ ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïðèâåäåííûé àíàëèç åùå ðàç ïîäòâåðæ-
äàåò íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ åäèíîãî áàíêà
äàííûõ ïî ïðèåçäó, ïåðåäâèæåíèþ è âûåçäó
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ðåæèìå on-line íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè è ÷åòêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñëóæá ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ â ïóí-

êòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñãðàíèöó ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ÔÌÑ Ðîññèè. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî ââåñòè ïîíÿòèå “èñòîðèÿ ìèãðàí-
òà”, ÷òî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ìíîãîêðàòíûé
ñ÷åò îäíîãî è òîãî æå ëèöà ïðè åãî âúåçäå,
ïåðåäâèæåíèè ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è âûåç-
äå çà åå ïðåäåëû.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ âûøå ôàê-
òîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâó íåçàêîííîé
ìèãðàöèè ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå ñòðàí ÑÍÃ. Âî
ìíîãîì ýòîìó òàêæå ñïîñîáñòâóåò íåñîâåðøåí-
ñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàí,
ïðèáûâàþùèõ â ÐÔ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå.

Ñòèõèéíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà òðó-
äîâîé ìèãðàöèè èç ñòðàí ÑÍÃ ïðè îòñóòñòâèè
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè â ðåãèîíàõ òîëêàåò ìèã-
ðàíòîâ â êðèìèíàëüíóþ ñðåäó, ïîä ïàòðîíàæ
ýòíè÷åñêèõ äèàñïîð, èñïîëüçóþùèõ ñâîèõ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â íåçàêîííîì îáîðîòå
íàðêîòèêîâ, òåíåâîì áèçíåñå, êîíòðàáàíäå,
ïðîñòèòóöèè. Óñëîâèÿ èõ òðóäà ÷àñòî ïðèáëè-
æàþòñÿ ê ðàáñêîé ýêñïëóàòàöèè. Îò êîíòðî-
ëÿ ãîñóäàðñòâà óñêîëüçàåò îãðîìíàÿ áàçà äëÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ, åæåãîäíûé îáîðîò êîòî-
ðîé ïî ñòðàíå ñîñòàâëÿåò ìèëëèàðäû è äå-
ñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ.

Ê òîìó æå, ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà Ðîññèè, ïî÷òè 50 % âñåé íàëè÷íîé âàëþ-
òû ïðèîáðåòàåòñÿ è âûâîçèòñÿ ïî äîêóìåí-
òàì èíîñòðàíöåâ. Èìåííî ýòè íàëè÷íûå äåíü-
ãè, ñîêðûòûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ñâîåãî ðîäà îáîðîòíûì êàïèòàëîì ïðåñòóï-
íîñòè, ôèíàíñèðóþò è ñòèìóëèðóþò òåððî-
ðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóï-
íîñòü, íàðêîòèçàöèþ îáùåñòâà. Òåì íå ìå-
íåå îôèöèàëüíûé êàíàë ïåðåâîäà çàðàáîòàí-
íûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò.

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîïîëíèòåëüíîìó
ïîñòóïëåíèþ â áþäæåò çíà÷èòåëüíûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïðåïÿòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ äëÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âðåìåííî ïðåáûâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â çàíÿòèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì
ñò. 6. ï. 3. ï/ï 5 ÔÇ-115 “Î ïðàâîâîì ïîëî-
æåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ” ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî “áåç ó÷åòà óòâåðæäåííîé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâîòû
ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ìî-
æåò áûòü âûäàíî èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó,
îñóùåñòâèâøåìó èíâåñòèöèè â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Îäíà-
êî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äàííàÿ ñòàòüÿ çà-
êîíà íå äåéñòâóåò â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì ýôôåêòèâ-
íîñòü ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óðî-
âåíü âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè.

Ïðè÷èíà òàêîãî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ïðàâîíàðóøåíèé ïî ýòîé ñòàòüå â òîì, ÷òî â
áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèåõàâøèå â Ïðèìîðñ-
êèé êðàé ìèãðàíòû íå óñïåâàþò ââèäó îòäà-
ëåííîñòè òåððèòîðèè è ïîòåðè âðåìåíè â ñðîê
îôîðìèòü ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîì ïðîäëèòü ñâîå âðåìåííîå
ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé
äîïóùåíî ïî ñò. 18.9 ÊîÀÏ ÐÔ “Íàðóøåíèå
äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíèçàöèè, ïðèíèìà-
þùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííî-
ãî ãðàæäàíèíà, ëèáî ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíîñò-
ðàííûõ ãðàæäàí ñòàíîâÿòñÿ íà ìèãðàöèîí-
íûé ó÷åò ñ ïîìîùüþ ïîñðåäíèêîâ, âûñòóïà-
þùèõ â êà÷åñòâå ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, ïðå-
âðàòèâøèõ ïðîöåäóðó ïîñòàíîâêè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò â ïðåä-
ìåò ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî äîõîäà.

Ñëåäñòâèåì èçëîæåííûõ âûøå ïðè÷èí ïðà-
âîíàðóøåíèé ïî ñò. 18.8 è 18.9 ÊîÀÏ ÐÔ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñò. 18.10 ÊîÀÏ ÐÔ
“Íåçàêîííîå îñóùåñòâëåíèå èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
Îôîðìèâ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó, ìèãðàíòû
çà÷àñòóþ íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî íàéòè ðà-
áîòîäàòåëÿ è ñâîåâðåìåííî âûåõàòü çà ïðåäå-
ëû Ðîññèè ïî èñòå÷åíèè òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà
ïðåáûâàíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ. Äëÿ òîãî
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâîå ïðîæèâàíèå è çàðàáî-
òàòü ñðåäñòâà íà îáðàòíóþ äîðîãó, îíè âû-
íóæäåíû óõîäèòü â “òåíåâóþ ýêîíîìèêó”, ïî-
ïàäàÿ â ðóêè ñîâðåìåííûõ ðàáîâëàäåëüöåâ.

Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëü ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäà-
òåëåé ïî ñò. 18.15 ÊîÀÏ çà íåçàêîííîå ïðè-

âëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêèì. Ïî
Ïðèìîðñêîìó êðàþ âûÿâëåíî ëèøü 836 íà-
ðóøåíèé. Ïðè ýòîì 34 809 ÷åë., êàê óïîìè-
íàëîñü âûøå, ðàáîòàëè â êðàå áåç ðàçðåøå-
íèé íà ðàáîòó.

Âîçìîæíîñòü óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè çà
äîïóùåííîå ïðàâîíàðóøåíèå ñïîñîáñòâóåò
ðîñòó ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè òðóäîâûõ ìèã-
ðàíòîâ è ðàáîòîäàòåëåé, áåçíàêàçàííî èñïîëü-
çóþùèõ äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó áåç îôîðì-
ëåíèÿ äîãîâîðîâ íàéìà è âûïëàòû íàëîãîâ.

Êðîìå òîãî, áîëüøîé ðàçáðîñ â ïðèìå-
íåíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûé
ñò. 18.8 - 18.10 è 18.15 ÊîÀÏ ÐÔ (2-5 òûñ.
ðóá., 25-40 òûñ. ðóá., 250-800 òûñ. ðóá.) äëÿ
ôèçè÷åñêèõ, äîëæíîñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì, äîïóñêàþùèì âîç-
ìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÷è-
íîâíèêîâ êîíòðîëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â ôîð-
ìèðîâàíèè ñèñòåìû îòáîðà íåîáõîäèìûõ íà-
øåé ýêîíîìèêå ñïåöèàëèñòîâ íåïîñðåäñòâåí-
íî â ñòðàíàõ èñõîäà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ïó-
òåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîé ðàáîòå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ìèãðàöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñòèõèéíîìó,
íåðåãóëèðóåìîìó âúåçäó â ñòðàíó èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îòêà-
çàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåãî áåçâèçîâîãî âúåç-
äà â Ðîññèþ ãðàæäàí ñòðàí ÑÍÃ è ðàçðàáî-
òàòü ñèñòåìó âúåçäà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ òîëü-
êî ïî ïðèãëàøåíèÿì ðàáîòîäàòåëåé. Ýòî ïî-
çâîëèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåøèòü ïðîáëå-
ìû ðåãèñòðàöèè, òðóäîóñòðîéñòâà è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ.
Íåïðèíÿòèå òàêèõ ìåð ìîæåò óñèëèòü ìàðãè-
íàëèçàöèþ îáùåñòâà è ïðèâåñòè ê íåæåëà-
òåëüíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî óÿñíèòü äëÿ ñåáÿ, ÷òî
òûñÿ÷è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â íàøåì êðàå
(à ïî ñòðàíå, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ìèëëè-
îíû), äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû íà íåëåãàëüíîì (èëè ïîëó-
ëåãàëüíîì) ïîëîæåíèè, íèêóäà èç Ðîññèè íå
óåäóò. Áîëüøèíñòâó èç íèõ ïðîñòî íåêóäà
åõàòü. Îíè íå èñ÷åçíóò, è ïðîáëåìà èõ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà íå “ðàññîñåòñÿ” ñàìà ñîáîé,
ñêîëüêî áû îíè íè ïðèâëåêàëèñü ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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