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Ïåðåä Ðîññèåé îñòðî ñòîèò çàäà÷à ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíà-
íèÿõ, ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ èííîâàöèîííîñòè,
ñòàâøåé òèïè÷íîé äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ëèøü
íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ðåøå-
íèå íàçðåâøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè ïðåâðàùåíèå èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ èç çàïàñà â ïîòîê.

Äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü èíñòèòóòîâ1

è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíñòèòóòû ìîãóò ñî-
äåéñòâîâàòü åìó, ñ äðóãîé - òîðìîçèòü èëè
ïðåïÿòñòâîâàòü åãî äîñòèæåíèþ, êàê ýòî ïðî-
èñõîäèëî â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
XX â.2 Åñëè äåéñòâóþùèå â îáùåñòâå èíñòè-
òóòû ñïîñîáñòâóþò ñïàäó ïðîèçâîäñòâà, çàê-
ðåïëÿþò è óñèëèâàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè,
òî ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðèíèìàòü âñå áîëåå
ìàñøòàáíûé õàðàêòåð, òàê êàê èíñòèòóòû ôîð-
ìèðóþò îæèäàíèÿ, ñòèìóëû, ïîâåäåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå âîñïðîèçâîäÿòñÿ
íà ðàñøèðåííîé îñíîâå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òàê-
æå âëèÿåò íà ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è òðàíñ-

ôîðìàöèþ èíñòèòóòîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðîöåññ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàêðåïëÿåò èíñòèòóòû,
â ðàìêàõ êîòîðûõ îí ïðîèçîøåë. Âî-âòîðûõ,
îí âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé êîòîðûõ òðå-
áóåò ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ èíñòèòóòîâ,
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Â-òðåòüèõ,
èíòåíñèâíûé ðîñò ñîïðîâîæäàåòñÿ êà÷åñòâåí-
íûìè èçìåíåíèÿìè â ñîäåðæàíèè äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðèìåð, â óâåëè÷åíèè åå èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, îòñþäà âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åå çàùèòó.
Â-÷åòâåðòûõ, èçìåíåíèÿ îòðàñëåâîé è òåððè-
òîðèàëüíîé ñòðóêòóðû áèçíåñà îáóñëîâëèâà-
þò öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ, â
ðàìêàõ êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ìàêðî-,
ìåçî-, ìèêðî- è íàíîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ,
à òàêæå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è çàèíòåðåñî-
âàííûìè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòàìè3. Â-ïÿ-
òûõ, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà,
óâåëè÷åíèå äîëè ñåêòîðà óñëóã âåäóò ê èçìå-
íåíèþ ìåíòàëèòåòà ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâûõ íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, â êîòî-
ðûõ èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû çàíèìàþò
îïðåäåëåííîå ìåñòî4.

Âî-ïåðâûõ, íåîêëàññè÷åñêèé âàðèàíò (Â. Ñî-
ëîó, Ð. Áàððî, Ð. Ëóêàñ), â êîòîðîì îïðåäåëÿþ-
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ùèìè ôàêòîðàìè äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà ÿâëÿ-
þòñÿ íàêîïëåíèå êàïèòàëà è òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ5. Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðàì â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè çäåñü ìîæíî îòíåñòè
ëèøü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, òàê êàê åãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ôèðìû (÷å-
ðåç learning-by-doing) è ãîñóäàðñòâà (÷åðåç
ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ).

Âî-âòîðûõ, íåîêåéíñèàíñêèå òåîðèè ýêî-
íîìè÷åñêîé äèíàìèêè (Ð. Õàððîä, Ý. Õàíñåí),
â êîòîðûõ çàîñòðÿåòñÿ âíèìàíèå íà ïðåäåëü-
íîé ñêëîííîñòè ê ñáåðåæåíèþ, íà ðàçìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âåëè÷èíå ïðåäåëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà â åå ñîîòíîøå-
íèè ñî ñòàâêîé ïðîöåíòà6. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî
êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ïîääàåò-
ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðïðåòàöèè, íàèáîëü-
øèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîíÿòèå ïðåäåëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà, êîòîðàÿ ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ îæèäàíèé
ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè. Ñàìè îæèäàíèÿ
ôîðìèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòîì íà îñ-
íîâå íàáëþäåíèÿ çà äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñäå-
ëîê íà ôîíäîâîì ðûíêå. Â èòîãå ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îòðàæàåò
ãîñïîäñòâî íà ðûíêå îïòèìèñòè÷åñêèõ íàñòðî-
åíèé, ò.å. ïåðñïåêòèâû ðîñòà îïðåäåëÿþòñÿ
óìåíèåì ãîñóäàðñòâà âíóøèòü îïòèìèçì.

Â-òðåòüèõ, òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ É. Øóìïåòåðà, â öåíòðå êîòîðîé íàõî-
äèòñÿ ôèãóðà ïðåäïðèíèìàòåëÿ-èííîâàòîðà
êàê ñîçäàòåëÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ, íîâûõ ðûí-
êîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé7. Ýòè ôàêòîðû âûâî-
äÿò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó èç ðàâíîâåñèÿ è
ñòèìóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êàê ïðèñïî-
ñîáëåíèå ê øîêó. Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷-
êè çðåíèÿ, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íå ñòîëüêî
ôèãóðà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ñêîëüêî âíåøíÿÿ
ñðåäà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðûíêà,
â êîòîðîé îí äåéñòâóåò. Íîâûé ïðîäóêò íå
ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì ñóáñòèòóòîì ïî îòíîøåíèþ
ê óæå ïðåäëàãàåìîìó íà ðûíêå, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåò èííîâàòîðó ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå
â óñòàíîâëåíèè öåíû è ïîëó÷åíèå ìîíîïîëü-
íîé ïðèáûëè. Äîñòèæåíèå ðàâíîâåñèÿ íà
íîâîì óðîâíå ïðè öåíîîáðàçîâàíèè â óñëî-
âèÿõ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè âîçìîæíî
òîëüêî â îñîáûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìêàõ,
ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòåëÿì íîâûõ áëàã è
èõ ïîòðåáèòåëÿì îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöè-
åé è ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè èííîâàòèêè
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî íàó÷íûõ òåîðèé, áàçè-
ðóþùèõñÿ íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå, - êîíöåïöèÿ
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, èíäóñòðèàëüíûõ êëà-
ñòåðîâ è èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Ïîñëåäíÿÿ
íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèòñÿ ê èññëåäîâàíèþ
íàøåé ïðîáëåìû ñ ïîçèöèè óïðàâëåíèÿ.

Ïîñòðîåíèå ëþáîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå è ñèñòåìû èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àåò òðè îáÿ-
çàòåëüíûõ ýòàïà:

ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è îáúåêòíîãî ïîëÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ
îïðåäåëåíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé;

ðàçðàáîòêó ìåòîäîëîãèè èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

ñîçäàíèå ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ðåêîìåíäóåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðå-
øåíèÿõ è îáîñíîâàíèå âûäàííûõ ðåêîìåí-
äàöèé.

Âàæíåéøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ñëåäóþ-
ùèå åãî ñâîéñòâà: ñèñòåìíîñòü (íåâîçìîæíî
áåçíàêàçàííî èçìåíÿòü ÷àñòè ñèñòåìû, íóæ-
íî âñå âðåìÿ âèäåòü ñèñòåìó â öåëîì), êîìï-
ëåêñíîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîäõîäà.
Åñëè èçìåíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå â õîäå èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, íå ïëàíèðó-
þòñÿ è òùàòåëüíî íå ïðîñ÷èòûâàþòñÿ, ÷àùå
âñåãî îíè ïîðîæäàþò ëèøü êîíôëèêòû è íî-
âûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ëîâóøêè.

Èñõîäíûìè ïðèíöèïàìè ïðè ðåàëèçàöèè
ìåòîäîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

à) òåõíîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè:

 íàñûùåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè;

 ðàçâèòèå èííîâàöèîííî-âîñïðèèì÷èâîé
ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðû;

 îñâîåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîåíèÿ;

 ðåñóðñîîáåñïå÷åíèå è ðåñóðñîñáåðåæå-
íèå, îñâîåíèå íîâûõ ïîêîëåíèé ìàòåðèàëîâ,
ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
òåõíîëîãèé;

 ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû,
íîâûõ ïîêîëåíèé ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè,
óêðåïëåíèå îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû;

á) êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè (òåõ-
íîëîãèé), óðîâåíü íîâèçíû, ïàòåíòíàÿ çàùè-
ùåííîñòü;
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â) ýôôåêòèâíîñòü - íîðìà ïðèáûëè èëè
äðóãîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà, êîòîðûé ìîæåò
áûòü ïîëó÷åí îò ðåàëèçàöèè êðèòè÷åñêèõ òåõ-
íîëîãèé; îæèäàåìûé ñðîê îêóïàåìîñòè èí-
âåñòèöèé â èííîâàöèè;

ã) ðåàëüíîñòü - îáåñïå÷åííîñòü íàó÷íûì
çàäåëîì, êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, ïðîèçâîä-
ñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè.

Îñíîâíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè èíñòðóìåí-
òàðèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ - ôîð-
ìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû (ÍÈÑ), äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè êî-
òîðîé ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèíöè-
ïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ åå ôîðìèðîâàíèÿ âî
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

1. Íàóêà (ãëàâíûé èñòî÷íèê íîâîââåäå-
íèé) íå ÿâëÿåòñÿ çàìêíóòîé, èçîëèðîâàííîé
ñèñòåìîé (óíèâåðñèòåòû è íàó÷íûå öåíòðû),
ýòî êëþ÷åâîå çâåíî êàæäîãî êðóïíîãî ñåã-
ìåíòà (ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû, íà-
ó÷íûå öåíòðû êðóïíûõ êîðïîðàöèé, â òîì
÷èñëå ÷àñòíûõ; ìàëûé íàóêîåìêèé áèçíåñ).

2. Ïðåäïðèíèìàòåëü, ôèðìà, ãîñóäàðñòâî
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå êàê îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà,
à êàê âçàèìîñâÿçàííûå çâåíüÿ ñëîæíîé ñèñ-
òåìû. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå-
÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì ýôôåêòèâíîé èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû è îïðåäåëåííûì íà-
áîðîì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ìíîãèå
ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò ÍÈÑ
êàê ñåòü èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðà-
áîòêîé, ðàñïðîñòðàíåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì
òåõíîëîãèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèåì èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ãðàíèö, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðà-

âèòåëüñòâà ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò
ïîëèòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Îäíàêî ÍÈÑ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
ïðîñòî êàê íàáîð èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóê-
òóð, ýòî ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è îïûòà, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþò íîâûå ðûíêè è óðîâåíü êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà.

3. Ñîâðåìåííàÿ èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íà-
öèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, èíñòèòóòû
è îðãàíèçàöèè êîòîðîé ñîäåéñòâóþò ïåðåâîäó
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ â êîììåð÷åñêè ïðèâëåêàòåëü-
íûå ïðîäóêòû (êîììåðöèàëèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ). Íàëè÷èå òàêîé èíôðàñòðóêòóðû - îäíî
èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ïî-
ñòðîåíèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì âî âñåõ ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ ìèðà. Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà - ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïîäñèñòåì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòóï ê ðàçëè÷íûì ðåñóðñàì è îêà-
çûâàþùèõ óñëóãè ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ó÷àñòíèêàì èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáàÿ ðîëü èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæ-
êå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäñèñòå-
ìû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû:

1) ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ èí-
ôðàñòðóêòóðà;

2) ôèíàíñîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
3) ýêñïåðòíî-êîíñàëòèíãîâàÿ èíôðàñòðóê-

òóðà.
Ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé

êàæäîé èç ïîäñèñòåì ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Производственно-
технологическая 
инфраструктура 

 Технопарки (научные 
парки), технополисы 

 Инновационно-
технологические центры 

 Бизнес-инкубаторы 
 Центры трансфера 

технологий 
 Инновационно-

промышленные комплексы 
 Инновационно-

промышленные кластеры 
 Особые экономические 

зоны и т.п. 

Финансовая инфраструктура 
 Различные типы фондов 

(бюджетные, венчурные, 
страховые, инвестиционные) 

 Частные инвесторы (бизнес-
ангелы) 

 Фондовый рынок и т.п. 

Экспертно-консалтинговая  
и информационная 

инфраструктура 
 Центры консалтинга общего 

и специализированного 
назначения 

 Организации по оказанию 
интеллектуальных услуг 

 Информационно-
аналитические центры 

 Интернет-ресурсы и т.п. 

Ðèñ. 1. Ïîäñèñòåìû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû
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Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëü-
øóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà èííî-
âàöèé îñóùåñòâëÿþò êàê êðóïíûå êîðïîðà-
öèè, òàê è ìàëûå èííîâàöèîííûå ôèðìû.
Ïåðâûå èìåþò äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ
è ïîáóæäàþòñÿ ê ýòîìó ìåæäóíàðîäíîé êîí-
êóðåíöèåé. Ìàëûå ôèðìû, êàê ïðàâèëî, îá-
ðàçóþòñÿ âîêðóã èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ
è óíèâåðñèòåòîâ è èñïîëüçóþò íîâûå çíàíèÿ
â ðàñ÷åòå íà ïðèìåíåíèå èõ â êîììåð÷åñêèõ
ðàçðàáîòêàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíè-
ðóåò èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ñî-
÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàí-
äíîé ÍÈÑ è èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, õàðàê-
òåðíîé äëÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê.

Â 1990-õ ãã. îáúåêòû ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñîçäàâàëèñü â Ðîññèè êàê “òî÷êè
ðîñòà” â èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ðåãèîíàõ ïðè
äîëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè ñ ïðèâëå÷åíèåì
ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ (ñðåäñòâà óíèâåðñèòåòîâ, íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé), à òàêæå çàðóáåæ-
íûõ èíâåñòèöèé. Â 2010 ã. áîëåå ÷åì â
30 ðåãèîíàõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ïîðÿä-
êà 110 òåõíîïàðêîâ, åùå áîëüøå - èííîâàöè-
îííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ, áîëåå
100 öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, 10 íà-
öèîíàëüíûõ èííîâàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ, áîëåå 80 öåíòðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, 129 áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ,
15 öåíòðîâ èííîâàöèîííîãî êîíñàëòèíãà è
äðóãèõ îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ïðèçâàíû îêàçûâàòü ðàç-
íîñòîðîííþþ ïîääåðæêó íà÷èíàþùåìó èí-
íîâàöèîííîìó áèçíåñó. Íàöèîíàëüíûé èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ïî ìîíè-
òîðèíãó èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèîíàëü-
íûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïîääåðæèâàåò èíôîðìàöèþ î 834 îðãà-
íèçàöèÿõ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíàêî â Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå ñôîðìèðîâàíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà èí-
íîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùàÿ
áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü êîììåðöèà-
ëèçàöèþ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò àêà-
äåìèê ÐÀÍ À.È. Òàòàðêèí, ïåðåõîä ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ê èííîâàöèîííîìó ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ñöåíàðèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæåí èñêëþ÷èòåëüíî

íà îñíîâå ñîçäàíèÿ, âíåäðåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ðûíî÷íûõ èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ8. Ïðè ýòîì èíñòè-
òóòû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàç-
íû è äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ìíîãîöåëåâóþ íà-
ïðàâëåííîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ïåðâàÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü ñâÿçà-
íà ñ ïðÿìûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà ïî ðå-
àëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ïðîáëåì-
íûõ òåððèòîðèé. Ê òàêèì èíñòèòóòàì ìîãóò
áûòü îòíåñåíû: ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ;
ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ;
ôîíä ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ; ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äð. Âòî-
ðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâà-
þùèå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé: ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí, áèçíåñ-òåððèòîðèé, íàóêîãðà-
äîâ è äð. Òðåòüÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ ìîæåò
áûòü îðèåíòèðîâàíà íà èçìåíåíèÿ (âíåäðå-
íèå, óñîâåðøåíñòâîâàíèå) òåõíîëîãèé ðåãè-
îíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â ïå-
ðå÷åíü òàêèõ èíñòèòóòîâ îáû÷íî âêëþ÷àþò
ñîçäàííûå ðåâîëüâåðíûå ôîíäû, îðèåíòèðî-
âàííûå íà âíåäðåíèå ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ
â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ, èíäèêàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå è äð. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíà íà àêòèâèçàöèþ
áèçíåñ-ñîîáùåñòâ â ôîðìàòå óêðåïëåíèÿ ãî-
ðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé, â òîì ÷èñëå ÷åðåç êëà-
ñòåðíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ áèçíåñà, Ã×Ï, ïðî-
åêòíîå ïëàíèðîâàíèå è äð. Îñîáî ïåðñïåê-
òèâíûì ñ÷èòàåòñÿ èíñòèòóò êëàñòåðíîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèé è ðåãèîíà â öåëîì.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü
öåíòð è îêðóæåíèå çà ñ÷åò áîëåå òåñíîãî ìåæ-
ôèðìåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; ñîçäàíèÿ îáùèõ
ðûíêîâ òðóäà, òåõíîëîãèé, çíàíèé è ïîâûøå-
íèÿ äîñòóïíîñòè ïðåäïðèÿòèé ê èñïîëüçîâà-
íèþ îáùèõ ðåñóðñîâ; ñîêðàùåíèÿ îáùèõ èç-
äåðæåê è ôîðìèðîâàíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî
ýôôåêòà âçàèìîäåéñòâèé. Âñå ó÷àñòíèêè êëà-
ñòåðà ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà ïîä âîçäåéñòâèåì ñîâîêóïíîãî
âëèÿíèÿ ýôôåêòîâ ìàñøòàáà ñèíåðãèè. Êðîìå
òîãî, êëàñòåð ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñåòåâûõ îòíîøåíèé ïî èíòåãðàöèè è
êîîïåðàöèè, îáìåíó îïûòîì, äèôôóçèè ìî-
äåðíèçàöèîííûõ èíèöèàòèâ è äð., à òàêæå ïàðò-
íåðñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ áèçíåñà, âëàñòè,
íàóêè, îáðàçîâàíèÿ9.
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Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ñõåìó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåñóð-
ñíîãî ïîäõîäà, òî, íà íàø âçãëÿä, îíà òðåáó-
åò óòî÷íåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â èñòîðè÷åñ-
êîì ïëàíå èìåííî ðåñóðñíûå ôàêòîðû èãðà-
þò îñîáóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî êà-
÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà êàæäîì ýòà-
ïå ðàçâèòèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû
âûäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûé âèä ðåñóðñîâ, îáëà-
äàíèå êîòîðûì ñòàíîâèòñÿ íåïðåìåííûì óñ-
ëîâèåì íîâîãî êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Íà êàæäîì íîâîì ýòàïå ýâîëþöèè âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå
êëþ÷åâûå âèäû ðåñóðñîâ. ×åì ðàíüøå ïðî-
èçâîäèòåëè ïîëó÷àò äîñòóï ê òàêîìó ðåñóðñó,
÷åì îòíîñèòåëüíî äåøåâëå îí èì îáõîäèòñÿ,
òåì àêòèâíåå èäåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ âñåõ êîì-
ïîíåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû. Êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ñòàíîâèòñÿ òà íàöèîíàëüíàÿ
âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, ãäå ïðîèçâî-
äèòåëè îñâàèâàþò äàííûé ðåñóðñ ïåðâûìè.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùóþ ðîëü ïðèîáðåòàþò
èííîâàöèîííûå ðåñóðñû, ïðåäñòàâëÿþùèå
ñëîæíóþ èíòåãðèðîâàííóþ ñóáñòàíöèþ, ÿäðîì
è äâèæóùåé ñèëîé êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâå-
÷åñêèå ðåñóðñû, âîïëîùàþùèå ñïîñîáíîñòè
ñóáúåêòîâ ê ãåíåðàöèè çíàíèé, ñîçäàíèþ íî-
âûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ àêòèâîâ10. Ýòî, â ñâîþ

î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáðå-
òåíèÿ âåäóùåé ðîëè òàêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, êàê óíèâåðñèòåòû è îáðàçîâàòåëü-
íûå öåíòðû â êà÷åñòâå ãåíåðàòîðîâ ýêîíîìè-
êè. Ïîýòîìó âûøåóêàçàííóþ ñõåìó ïàðòíåð-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: çíàíèÿ - íàóêà - ïðîåêò -
êàïèòàë - ïðîèçâîäñòâî - ïðîäàæè.

Ïðèâåäåííàÿ íàìè ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ â ïðîèçâîäñòâå èííîâàöèé ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ïðàêòèêîé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòîâ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, òàêèõ êàê:

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð èííîâàöèé è òðàíñ-
ôåðà òåõíîëîãèé;

Èííîâàöèîííûé ôîíä Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè;

Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âåí÷óðíûõ
èíâåñòèöèé â ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè;

Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè;

Åäèíûé ïîðòàë ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè;

Öåíòð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è êëà-
ñòåðíûõ èíèöèàòèâ.

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è
èíñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ñà-
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îáúåìà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè
è äîëè èííîâàöèîííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2007-2011 ãã.
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ìàðñêîé îáëàñòè, ïðèâåäåííûå çàìåñòèòåëåì
ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòè-
öèé è òîðãîâëè Ñàìàðñêîé îáëàñòè Ä.Â. Ãîð-
áóíîâûì â äîêëàäå íà çàñåäàíèè êîìèòåòà
ïî ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçè è òîðãîâëå Ñà-
ìàðñêîé ãóáåðíñêîé äóìû 21 ÿíâàðÿ 2014 ã.,
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î çàìåòíîì îæèâëåíèè
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè. Ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî Ñàìàðñêèé ðåãèîí óâåðåí-
íî âñòóïèë íà ïóòü òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ñì. ðèñ. 2)11.

Â èíñòèòóöèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé òåî-
ðèè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòïðàâíîé òî÷êîé
ýâîëþöèîííîé äèíàìèêè ëþáîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ.
Âîçíèêàþùèå æå íîâûå èíñòèòóòû ôèêñèðó-
þò ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ óñòîé÷èâîñòè
ãåíåðèðóåìûå ýíäîãåííî è ýêçîãåííî íîâûå
èçìåíåíèÿ. ×òîáû ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü
èíñòèòóöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîí-
íûì ðàçâèòèåì, ñëåäóåò ñïðîãíîçèðîâàòü äè-
íàìèêó èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, ñïëà-
íèðîâàòü èõ ýòàïíîñòü è âûðàáîòàòü ïðàêòè-
÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî è ê êàæäîìó èíñòèòóòó, è
ê èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïîäõîäèòü ñ
òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåííîé ìîäåëè, êîòîðàÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ12.

Ìîäåëü èíñòèòóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ïàðàëëåëüíî-ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì, ìåçîýêîíîìè÷åñêîì, ìèêðîýêîíîìè÷åñ-
êîì è íàíîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå íà ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé,
ïðåæäå âñåãî, ïðîåêòèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ
èíñòèòóòîâ, óñòðàíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî
âàêóóìà è íèâåëèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ëîâóøåê èííîâàöèîííîé ñðåäû; òîò èëè èíîé
ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ñòðóêòóðó îïðåäåëÿåòñÿ íàáîðîì çàäàííûõ
õàðàêòåðèñòèê âûñòðàèâàåìûõ èíñòèòóòîâ ñ
ó÷åòîì èõ ýêîíîìè÷åñêîé ãåíåòèêè.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå íà ìåçî-
ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
êîìïëåìåíòèðóþùàÿ ñèñòåìà ïî îòíîøåíèþ
ê èíñòðóìåíòàì èíñòèòóöèîíàëüíîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà ìàêðîóðîâíå è ñëóæèò ñâîåîáðàç-
íîé “ïîäóøêîé áåçîïàñíîñòè” äëÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íà ìåçîýêîíîìè÷åñêîì óðîâ-
íå îáëåã÷àåò îñóùåñòâëåíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé äèàãíîñòèêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
âûÿâëÿÿ ñêðûòûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïàòîëî-
ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìåþò èíñòðóìåíòû èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêîì è íàíîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ, íà
êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâûå
è íàèìåíåå ïîäâåðæåííûå âîçäåéñòâèþ òåõ
èëè èíûõ èíñòðóìåíòîâ ýëåìåíòû èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñèñòåìû, à èìåííî ñèñòåìà öåí-
íîñòåé, ñèñòåìà èííîâàöèîííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, êîðïîðàòèâíàÿ èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà,
ôîðìèðîâàíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ èí-
íîâàöèîííîé ñðåäû.

1 Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî ñëîâî “èíñòèòóò”
îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå, à â øèðîêîì ñìûñëå èí-
ñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
èñòîðè÷åñêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, íîðì öåííîñòåé, êóëü-
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