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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìà èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå
ñ êîìïåíñàöèåé ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â
÷àñòíîñòè, îáîñíîâûâàþòñÿ ïðèíöèïû èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñðàâíåíèè ñ èíñòè-
òóòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ çàùèòû îò ðèñêà óòðàòû çàðàáîòêà â ñâÿçè ñ áåçðàáîòèöåé.

Ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ coöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà åñòü âçàèìîäåéñòâèå òðåõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð - ãîñóäàðñòâà,
ôèðìû è äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Ðûíîê êàê
áàçîâûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïðèçâàí îáåñ-
ïå÷èâàòü ñâÿçè ìåæäó àâòîíîìíûìè ñóáúåê-
òàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ôèðìàìè),
ñòèìóëèðîâàòü èõ ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà êîí-
êóðåíöèè, à â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå - ïîä-
äåðæèâàòü îòíîñèòåëüíóþ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Èíô-
ðàñòðóêòóðíûå èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ñîçäàþò òàêóþ ñðåäó âçàèìîäåéñòâèÿ
ôèðìàì, ÷òîáû ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà ñòàëî óäîâëåòâîðåíèå ìà-
òåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Îäíàêî îäíè ëèøü ìåõàíèçìû “íåâèäèìîé
ðóêè” îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå-
÷èòü ðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå ðûíî÷íîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíèì èç
“ôèàñêî” ðûíêà ÿâëÿåòñÿ íåðàâíîå èëè íå-
ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäà. Â ïîë-
íîé ìåðå ýòîò “ïðîâàë” õàðàêòåðåí äëÿ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà òðóäà. Ëþäè, âíåñøèå çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà (èìå-
þùèå çíà÷èòåëüíûé òðóäîâîé ñòàæ) â ñèëó
îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ (ñìåí êîíúþíê-
òóðû) èëè ëè÷íûõ ïðè÷èí (ñòàðîñòü, áîëåçíü),
ìîãóò îñòàòüñÿ áåç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ. Â òî æå âðåìÿ ëèöà, ïîïàâ â
ñòèõèéíóþ ðûíî÷íóþ ñòðóþ, áåç îñîáûõ óñè-
ëèé è çàòðàò òðóäà èëè êàïèòàëà ìîãóò íàêî-
ïèòü çíà÷èòåëüíûå áîãàòñòâà (íàïðèìåð, îðãà-
íèçîâàâ “ôèíàíñîâóþ ïèðàìèäó”). Íåóïðàâ-
ëÿåìûé ïðîöåññ ïðèâåäåò ê îáîñòðåíèþ ñî-

öèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êóëüìèíàöèåé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ. Â óñ-
ëîâèÿõ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå
äîïóñòèòü ïîäîáíîãî ïðîâàëà ðûíêà ïðèçâà-
íî ãîñóäàðñòâî. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî
êàê ñóáúåêòèâèçèðîâàííûé èíñòèòóò èãðàåò
“êîìïåíñàöèîííóþ” ðîëü, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ñîçäàåò ñèñòåìó ïîääåðæêè ëèö, íå
ñïîñîáíûõ â ñèëó âîçðàñòà è èíûõ ïðè÷èí ê
ìàòåðèàëüíîìó ñàìîîáåñïå÷åíèþ. Ãîñóäàð-
ñòâî ôîðìèðóåò íåêèå ôîðìàëüíûå ðàìêè
(íîðìû) ðûíî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ ïîñëåäíèå
íåñóò îïðåäåëåííûå äîïîëíèòåëüíûå çàòðà-
òû (òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè) ðàäè ñîäåð-
æàíèÿ ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû. Ðå-
çóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ íîðì
ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîå ðàâíîâåñèå íà ðûíêå, â
èäåàëå - ñòàáèëüíîå ðàâíîâåñèå íà âñåõ ðûí-
êàõ (ìîäåëü âñåîáùåãî ðàâíîâåñèÿ Âàëüðàñà -
Ýððîó - Äåáðý). Êîìïåíñàöèîííàÿ ôóíêöèÿ
äîëæíà áûòü âûñòðîåíà â ÷åòêèõ öåëåâûõ
ðàìêàõ è ïðåèìóùåñòâåííî (òàì, ãäå ýòî âîç-
ìîæíî)ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü ñòðåìëåíèå
èíäèâèäîâ ê òåì èëè èíûìôîðìàì ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè, ïîëíîìó èëè ÷àñòè÷íîìó
óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé ïóòåì
ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåí-íîé æèçíè îá-
ùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò äàííóþ ôóíêöèþ
â ðàìêàõ çàêëþ÷åííîãî ìåæäó íèì è ãðàæ-
äàíàìè îñíîâîïîëàãàþùåãî ñîöèàëüíîãî êîí-
òðàêòà, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ñòîðîí. Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ïðåä-
ïîëàãàåò, ÷òî èíäèâèäû, ðóêîâîäñòâóÿñü âàæ-
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íåéøåé íîðìîé “êîíñòèòóöèè ðûíêà”, ò.å.
ñòðåìÿñü ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîþ ïîëåçíîñòü
íà îñíîâå ïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
äàþò ãîñóäàðñòâó ïðàâî íà êîíòðîëü çà ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòüþ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Îäíèì èç òà-
êèõ îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
çàùèòà.

Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì êîíòðàê-
òíîé ïðàêòèêè âîîáùå, íî èìååò ïðàâî áûòü
òàêîâûì, òîëüêî åñëè îáåñïå÷èâàåò ïîëíóþ
è ñâîåâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ ñîáñòâåííûõ
îáÿçàòåëüñòâ - “ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ”. Òàê,
ðåàëèçóÿ äåëåãèðîâàííîå åìó ïðàâî íà îðãà-
íèçàöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãîñóäàðñòâî
çàêëþ÷àåò ñ õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòàìè îñî-
áûé ñîöèàëüíûé êîíòðàêò. Äàííûé êîíòðàêò
ìîæíî îòíåñòè ê èìïëèöèòíîìó òèïó, êîãäà
îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå óñëîâèé âçà-
èìîäåéñòâèÿ, à ñòîðîíû ðàññ÷èòûâàþò íà èõ
ñïåöèôèêàöèþ â õîäå ðåàëèçàöèè êîíòðàêòà.
Ïîäîáíûå êîíòðàêòû èìåþò äîëãîñðî÷íûé õà-
ðàêòåð: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà áóäåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ãðàæäàíàì äî òåõ ïîð, ïîêà èì âûãîä-
íåå äåëåãèðîâàòü ïðàâî ïî êîíòðîëþ çà ýòîé
ñòîðîíîé æèçíè ãîñóäàðñòâó, ÷åì ïîëüçîâàòü-
ñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñòèìóëû ê âûïîëíå-
íèþ óñëîâèé êîíòðàêòà ñëàáûå, òàê êàê îäíà
èç ñòîðîí (èíäèâèäû) îòíîñèòåëüíî íåéòðàëü-
íà ê ðèñêó íåâûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà è ïîëó-
÷àåò óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì ðàçìåð
êîìïåíñàöèè çà ñàì ôàêò äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâà
êîíòðîëÿ. Â òî æå âðåìÿ ó÷àñòíèêè ñäåëêè
âçàèìîçàâèñèìû: ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé
çàùèòû âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåòñÿ ñïîñîá-
íîñòüþ ãðàæäàí (äîìîõîçÿéñòâ), ôèðì è ãî-
ñóäàðñòâà ê ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûïîëíÿÿ äàííûé ñîöèàëüíûé êîíòðàêò,
ãîñóäàðñòâî êàê èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòó-
ðà, íàäåëåííàÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ôîðìèðóåò èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû, ò.å.
îñîáóþ ìàêðîêàòåãîðèþ, îïðåäåëÿþùóþ ðàì-
êè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â öåëîì è îá-
ëàäàþùóþ õàðàêòåðèñòèêàìè ÷èñòîãî îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûìè
èíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè - öåëåðàöèîíàëü-
íûì äåéñòâèåì (êîíêðåòèçèðóåò óòèëèòàðèçì)
è ñâîáîäîé (äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà òåì ñâîáîä-
íåå, ÷åì ðàçíîîáðàçíåå îêðóæàþùàÿ åãî ñðå-
äà è ÷åì ëó÷øå îí ïîíèìàåò è ïðåäñêàçûâàåò
åå) - èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ â ôîðìàõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè.

Íà ðóáåæå âåêîâ áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà
íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãëóáî-
êèõ ðåôîðì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñåðüåçíî
îáäóìûâàþò âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè.
Íèêàêàÿ îòðàñëü, íèêàêîé àñïåêò, â òîì ÷èñ-
ëå èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû, íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñ-
õîäÿùèõ èçìåíåíèé. Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè,
êîòîðûå îêàçûâàþò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà
ñîäåðæàíèå íåîáõîäèìûõ ðåôîðì, ÿâëÿþò-
ñÿ: ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ; ãëîáàëèçàöèÿ ðûí-
êîâ, ïðèâîäÿùàÿ ê êàðäèíàëüíîé ïåðåîöåíêå
ñîöèàëüíûõ çàòðàò è çàðàáîòíîé ïëàòû; íî-
âûå òåõíîëîãèè è ñäâèãè â îðãàíèçàöèè òðó-
äà; ðîñò òàê íàçûâàåìîãî íåôîðìàëüíîãî ñåê-
òîðà, êîòîðûé îñòàâëÿåò íåçàùèùåííûìè
ãðóïïû ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîâîäèìûå è ïëàíèðóåìûå ðåôîðìû â
ñôåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé
çàùèòû â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíû íà ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì, ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè è ÷àñ-
òíûìè ëèöàìè (çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè è
ïðîñòî ãðàæäàíàìè) â ðàìêàõ èíñòèòóòà ñî-
öèàëüíîé çàùèòû â öåëîì â óñëîâèÿõ ðàñòó-
ùåé êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå, äåñò-
ðóêòóðèçàöèè â ñôåðå òðóäà, à òàêæå èçìå-
íåíèé ñåìåéíûõ ñòðóêòóð. Ðåôîðìû ïðîâî-
äÿòñÿ â öåëÿõ ðåñòðóêòóðèçàöèè è óñòàíîâëå-
íèÿ áîëåå òåñíîé ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíûìè
ãàðàíòèÿìè è ôàêòè÷åñêèìè ñîöèàëüíûìè
íóæäàìè, ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå øèðîêèõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà
è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøåé èíäèâèäóàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè â äîñòèæåíèè ñàìîîáåñïå-
÷åíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû ñëåäóåò èñõî-
äèòü íå ñòîëüêî èç ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé, ñêîëüêî èç ñîöèàëüíûõ öåëåé1. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îñíîâó ðàçâèòèÿ ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ ÐÔ äîëæíû áûòü ïîëîæå-
íû ñëåäóþùèå áàçîâûå ïðèíöèïû:

1) âñåîáùíîñòü. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèì ñîöèàëüíûì ðûíî÷íûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êîòîðîãî ïðè
óñëîâèè íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ïî-
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çâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà
êîìïåíñàöèþ ïîòåðü äîõîäîâ ïðè âîçíèêíî-
âåíèè ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ íà óðîâíå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà;

2) ñîëèäàðíîñòü. Â îáùåñòâå ñ âûñîêèì
óðîâíåì èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè
ïðèíöèï ñîëèäàðíîñòè äîëæåí îçíà÷àòü íå-
óêëîííîå ïîýòàïíîå óâåëè÷åíèå äîëè ÂÂÏ,
ïîñòóïàþùåé áåäíûì êàê â ôîðìå ñîöèàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ, òàê è çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ÂÂÏ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ äîëè çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Îðãàíèçóÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûå
ïðîöåññû â õîäå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, Ðîññèè ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèåì îïòèìàëüíîñòè Õèê-
ñà - Êàëäîðà, ïðåäïîëàãàþùåãî âîçìîæíîñòü
íåêîòîðîãî óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, åñëè âûèãðûø îáùå-
ñòâà â öåëîì íå ìåíüøå, ÷åì ñíèæåíèå áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ â ýòèõ ãðóïïàõ. Ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ êðèòåðèåì îïòèìàëüíîñòè Ïàðåòî, ïðåä-
ïîëàãàþùèì, ÷òî ìîæíî óëó÷øàòü ïîëîæå-
íèå êàêèõ-ëèáî ãðóïï äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî
óëó÷øåíèå íå ïðèâåäåò ê óõóäøåíèþ ïîëî-
æåíèÿ äðóãèõ ãðóïï (ò.å. íàïðàâëÿòü íà ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èñõî-
äÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ÂÂÏ), ìîæíî
òîëüêî ïðè äîñòèæåíèè ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû.

3) ýôôåêòèâíîñòü. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíî-
ñòè îçíà÷àåò òàêîå ñîîòíîøåíèå â ñèñòåìå
ñîöèàëüíîé çàùèòû ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ
è èõ îðãàíèçàöèé, êîòîðîå áû îáåñïå÷èâàëî
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå öåíû è êà÷åñòâà óñ-
ëóãè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû äîëæíà ïðè íàèìåíüøèõ òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæêàõ îñóùåñòâëÿòü ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíûå ñîöèàëüíûå âûïëàòû;

4) èñòîðèçì è ó÷åò íåôîðìàëüíûõ íîðì.
Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå è ïîñëåäóþ-
ùåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äå-
ÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç îòå÷åñòâåííîãî èñòîðè-
÷åñêîãî îïûòà îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íóæäàþùèõñÿ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü òå ôîðìû, êîòîðûå áûëè äîñòà-
òî÷íî äåéñòâåííûìè íà “ðîññèéñêîé ïî÷âå”.
Òðåõñîòëåòíåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
â Ðîññèè îò îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ äî ïî-
ñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà òàê èëè
èíà÷å ïîëó÷èëî îòðàæåíèå â îáùåñòâåííîì

ìíåíèè, ò.å. âî âçãëÿäàõ áîëüøèíñòâà ðîññè-
ÿí íà åå çàäà÷è è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ. Ôîð-
ìàëüíûå èíñòèòóòû äîëæíû ó÷èòûâàòü íàñòðî-
åíèÿ â îáùåñòâå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå “ðóòè-
íà” ñîçíàòåëüíî èëè áåññîçíàòåëüíî áóäåò
òîðìîçèòü èõ ðàçâèòèå.

Ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
ñòèòóòà ñîöèàëüíîé çàùèòû âîçìîæíî â ñëå-
äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) ðàñøèðåíèå èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ;

2) ðàñøèðåíèå êðóãà óíèâåðñàëüíûõ ïî-
ñîáèé è óñëóã, ôèíàíñèðóåìûõ èç îáùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ (èíñòèòóò ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ);

3) ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñîáèé è óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ íà îñíîâå ïðîâåðêè ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ (èíñòèòóò ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè);

4) ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå äîá-
ðîâîëüíîãî êîðïîðàòèâíîãî è èíäèâèäóàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, â òîì ÷èñëå
ïðîôåññèîíàëüíûõ, ðèñêîâ (â ðàìêàõ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû â øèðîêîì ñìûñëå).

Èçó÷åíèå ïðîáëåìàòèêè ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîá-
ðîâîëüíûõ ôîðì ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðèñêîâ â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ôîðìå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçà-
òåëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ó÷èòûâàÿ
îòñóòñòâèå ñòðàõîâîé êóëüòóðû â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå è çà÷àòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîãî ðûíêà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
èíñòèòóò äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ ïîëó÷èò øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â âåñüìà îòäàëåííîì áóäóùåì. Òàêèì
îáðàçîì, ðàññìàòðèâàòü åãî â êà÷åñòâå îäíî-
ãî èç áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà áëè-
æàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì.

Çàêîíû “Î ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ÐÔ” è
“Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â ÐÔ” ôîðìàëü-
íî âíåäðèëè â íàøåé ñòðàíå ñîöèàëüíóþ ïî-
ìîùü êàê èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ê ÷èñòî ðîññèéñêèì íå-
äîñòàòêàì äàííîãî èíñòèòóòà ñëåäóåò îòíåñ-
òè òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî ðàçìåðû îïëàòû
òðóäà, ïåíñèé è ïîñîáèé ñ ðàçìåðîì ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà íå ñâÿçàíû, à ñîäåðæàò
îòñûëî÷íûå íîðìû ê äðóãèì àêòàì, ìíîãèå
èç êîòîðûõ åùå íå ïðèíÿòû. Â ðåçóëüòàòå, ïî
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ðàçíûì îöåíêàì, 20-30% íàñåëåíèÿ ñòðàíû
æèâåò çà ÷åðòîé áåäíîñòè, à äîõîäû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû íå ïîçâîëÿþò îêàçûâàòü âñåì
íóæäàþùèìñÿ ïîìîùü íà óðîâíå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò îá
àáñîëþòíîé áåñïîëåçíîñòè äëÿ ñåìåéíîãî
áþäæåòà ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äåòåé ñòàð-
øå 1,5 ãîäà. Ñîöèàëüíàÿ íåýôôåêòèâíîñòü
âûïëàò ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì ñíèæåíèÿ êîëè-
÷åñòâà ïîëó÷àòåëåé åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà
äåòåé. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2011 ã.
ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ïîëó÷àëè 18,8 ìëí äå-
òåé, ò.å. 10 % íàñåëåíèÿ, èëè ïîëîâèíà îò
äîëè ïðîæèâàþùèõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè”2.

Ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â êà-
÷åñòâå èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ìîæíî áóäåò íå ðàíüøå,
÷åì ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñðàâíÿ-
åòñÿ ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, à äîëÿ ðàñ-
õîäîâ íà îïëàòó òðóäà â ñòðóêòóðå çàòðàò íà
ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã âîçðàñòåò äî
óðîâíÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ñòðàí ñ ñîöèàëü-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, - äî 60%. Ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò
ðàçâèâàòü â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ñ ïîäà÷è è ïðè
àêòèâíîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
Íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè è îêàçàíèå çà ñ÷åò àêêóìóëèðîâàííûõ â
íèõ ñðåäñòâ ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ðàáîòíè-
êàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, êàê ýòî áûëî â ñîâåò-
ñêèå âðåìåíà çà ñ÷åò ôîíäîâ ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ñòàëè áû çíà÷èòåëüíî áîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è â ñîöèàëü-
íîì ñìûñëå, êðîìå òîãî, íàøëè áû ïîääåðæ-
êó â îáùåñòâå, òàê êàê ñîîòâåòñòâîâàëè áû
ñëîæèâøèìñÿ ñòåðåîòèïàì (íåôîðìàëüíûì
íîðìàì).

Òàêèì îáðàçîì, îñòàåòñÿ äâà ïåðñïåêòèâ-
íûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ÐÔ - ýòî
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå. Èìåííî îíè â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû äîìèíèðîâàëè â îòå÷åñòâåííîé ñè-
ñòåìå ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ. Ýòî âåäóùèå
èíñòèòóòû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
çàùèòû â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ñïîñîá-
íûå ðåàëèçîâàòü ïåðâûå äâà èç óêàçàííûõ

âûøå ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå èíñòèòóòà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ìîäåðíèçà-
öèåé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ3 è ïðîäîëæåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ìîæíî
ðàçâèâàòü, ðàñïðîñòðàíèâ åãî íà òàêîé ñîöè-
àëüíûé ðèñê, êàê áåçðàáîòèöà èëè îòñóòñòâèå
ñïðîñà íà òðóä.

Êîìïåíñàöèÿ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ðèñêà áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ íå íîâûì äëÿ
Ðîññèè ôåíîìåíîì (ñòðàõîâàíèå ïî áåçðà-
áîòèöå èìåëî ìåñòî â Ñîâåòñêîé Ðîññèè ñ
íîÿáðÿ 1921-ãî ïî èþíü 1930 ã.). Ïîýòîìó,
ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âûáîðå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà îïûò äðóãèõ ñòðàí. Çà-
êîí “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ” â åãî ïåð-
âîé ðåäàêöèè, ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
ñòðóêòóðû è îïðåäåëåíèþ ôóíêöèé Ñëóæáû
çàíÿòîñòè è Ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ
âî ìíîãîì ó÷èòûâàëè çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó.
Îäíàêî ñôîðìèðîâàííûé ôèíàíñîâûé ìåõà-
íèçì ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû îêàçàëñÿ
íåýôôåêòèâíûì, åãî ìîäèôèêàöèÿ áûëà íå-
îáõîäèìà. Âàðèàíò ðåôîðìèðîâàíèÿ, èçáðàí-
íûé ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, îñíîâûâàëñÿ
íà èíñòèòóòå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå ðàñõîäû íà àêòèâíóþ è ïàññèâ-
íóþ ïîëèòèêó çàíÿòîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñîäåðæàíèå ñëóæá çàíÿòîñòè è ôèíàí-
ñèðîâàíèå âûïëàò áåçðàáîòíûì çà ñ÷åò òåêó-
ùèõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíî-
ãî) áþäæåòà íå ïðàêòèêóþòñÿ íè â îäíîé èç
ñòðàí ÅÑ, íè â ÑØÀ, íè â Êàíàäå4. Â ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, êàê ôåäå-
ðàòèâíûõ, òàê è óíèòàðíûõ, èìååò ìåñòî ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû, ðåà-
ëèçóåìîå ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå)
ñòðóêòóðû.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè ñëå-
äîâàëî îðãàíèçîâàòü òàê, ÷òîáû íå òîëüêî
ñòèìóëèðîâàòü áåçðàáîòíûõ èñêàòü ðàáîòó è
òðóäîóñòðàèâàòüñÿ, íî ïîáóæäàòü ðàáîòîäà-
òåëåé ñîõðàíÿòü è ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà,
ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ
ðàáîò è ò.ï. Äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò
âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé (äèôôåðåíöèðîâàí-
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íûõ â çàâèñèìîñòè îò êîðïîðàòèâíîé ïîëè-
òèêè çàíÿòîñòè) öåëåâûå ôîíäû ñòðàõîâàíèÿ
îò áåçðàáîòèöû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñóáñèäè-
àðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñîâóþ óñòîé-
÷èâîñòü ñèñòåìû çàùèòû îò áåçðàáîòèöû íå-
îáõîäèìî âîçëîæèòü íå íà ôåäåðàëüíûå, à
íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, òàê êàê, âî-
ïåðâûõ, ïîñëåäíèå ëó÷øå âëàäåþò ñèòóàöèåé
íà ðûíêå òðóäà è íåïîñðåäñòâåííî êîíòàêòè-
ðóþò ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, âî-âòîðûõ, îíè äîë-
æíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè è ôîíä
ñòðàõîâàíèÿ îò áåçðàáîòèöû äîëæíû áûòü
íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, âçàèìîäåéñòâóþùèìè íà îñíîâå äî-
ãîâîðà î ôèíàíñèðîâàíèè (èëè êîìïåíñàöèè)

ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ
óñëóã ñëóæáîé çàíÿòîñòè.
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