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òèÿ, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîí-
öåïöèåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ ïîäõîäàìè ê ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè.

Ïîä ñòðàòåãèåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïîíèìàåòñÿ âûáîð äîëãîñðî÷íûõ íàïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíîé îáëàñòè èëè òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Çà÷àñòóþ ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ
ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü êðàòêîñðî÷íûì çàäà÷àì
è êîððåêòèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì ñèþìèíóò-
íûõ òðåáîâàíèé.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à óïðàâëåíèÿ - îïðåäåëå-
íèå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðè òùàòåëüíîé ðàç-
ðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì è êðóïíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ äîë-
æåí áûòü îñíîâàí òîëüêî íà îáúåêòèâíûõ êðè-
òåðèÿõ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü: âî-
ïåðâûõ, îáùóþ òåíäåíöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòè íûíåøíåãî
ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãà-
åò ïåðåõîä íà íîâóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ìîäåëü; â-òðåòüèõ, íàïðàâëåííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî òîëêà, â òîì ÷èñëå íà
óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîçìîæíûõ ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ îáëàñòåé, åñòåñòâåííî, íà ïåðâûé
ïëàí âûõîäèò íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-
÷èé ìåæäó íèìè.

Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà
ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

 âî-ïåðâûõ, îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ äîë-
æåí ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííûé ïîòåíöèàë, ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå âîñïðîèçâîäñòâî ðàçíûõ âèäîâ
ðåñóðñîâ;

 âî-âòîðûõ, ëèìèòèðîâàííîñòü ðÿäà ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îáëàñòè ÐÔ,

îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ñîñðåäîòî-
÷åíèÿ íà “ïðîðûâíûõ” íàïðàâëåíèÿõ, â ðåãè-
îíàõ è îòðàñëÿõ, êîòîðûå ñïîñîáíû äàòü íàè-
ëó÷øèé ýôôåêò â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå è ïîòÿíóòü çà ñîáîé âñþ öåïü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èííîâàöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé è ðåøèòü ãëàâíûå öåëåâûå
çàäà÷è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

 â-òðåòüèõ, ñòðàòåãè÷åñêè ýôôåêòèâíîå
ðàçâèòèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðàçíîïëàíî-
âîé àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòÿõ;

 â-÷åòâåðòûõ, ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îáîñíîâàííûõ
äåéñòâèé, ïðåäîïðåäåëåííûõ ðåãèîíàëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â îò-
ëè÷èòåëüíûõ ñâîéñòâàõ êîìïîíåíòîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî òîëêà ìíîãèõ ðåãèîíîâ,
âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü;

 â-ïÿòûõ, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ â çàäàííûõ èçìåíåíèÿìè
âíåøíåé ñðåäû óñëîâèÿõ è, åñòåñòâåííî, íå
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ àâòîíîìíî, áåç ó÷åòà
âëèÿíèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé è ôàêòîðîâ;

 â-øåñòûõ, ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ðàçâèòèÿ íå ìîãóò îá-
õîäèòüñÿ áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ìàãèñòðàëüíîé, ñòåðæíåâîé ëèíèåé êîí-
öåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ñèñòåìíàÿ èíòåãðà-
öèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ðåãèîí êàê  ñëîæíóþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü, âíóòðè êî-
òîðîé çàêëþ÷åíà öåëîñòíàÿ ñîâîêóïíîñòü ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé ÷àñòåé è ýëåìåíòîâ,
îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ. Òàêàÿ ìîäåëü
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ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ðàçíûå ñâîéñòâà, âíóò-
ðåííèå ñâÿçè è âíåøíèå îòíîøåíèÿ. Äàííûé
ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò öåëîñòíûé îõâàò è ïî-
çâîëÿåò ðåøàòü ðàçíîîáðàçíûå ïðîáëåìû,
êîòîðûå âîçíèêàþò ïåðåä ðåãèîíàìè ÐÔ.

Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñèñòåìíî-èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðèíöèïàõ, ïðåäïîëàãàåò öåëîñò-
íûé îõâàò ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè,
èõ ôîðì è ñòðóêòóð, à òàêæå êîíöåíòðàöèþ
îáùèõ óñèëèé íà ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ,
ìåæðåãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, êîìïëåê-
ñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çà-
äà÷, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå èäåé è äóõà èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî âñå îòðàñëè
ýêîíîìèêè äëÿ íàèáîëåå öåëîñòíîé ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà è äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðåäëàãàåìîé
êîíöåïöèè âûñòóïàþò êîìïëåêñíûé ó÷åò ñïå-
öèôèêè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ãèáêîñòü
ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, èíäèâè-
äóàëüíûé ïîäõîä ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðè ó÷å-
òå ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé âî âíåøíåé
ñðåäå, íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ, øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå
ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ê âûðàáîòêå è
îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè êîíöåïöèè èí-
òåãðàöèîííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà, ïðåäëàãàåìîé íàìè, ÿâëÿþòñÿ:

 äèâåðñèôèêàöèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà, êîòîðûå óëó÷øàþò èñïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñîâ, ñîäåéñòâèå ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé;

 ñîçäàíèå òî÷åê ðîñòà, àêòèâíàÿ ïðî-
ãðàììà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è èíäèêà-
òèâíîå ïëàíèðîâàíèå;

 ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñ îïîðîé
íà áèçíåñ-àêòèâíîñòü â ÷àñòíîì ñåêòîðå, èí-
íîâàöèîííûå ïîäõîäû â ãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå, øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, èíòåãðàöèÿ óñè-
ëèé âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà è ñôåð õîçÿéñòâîâàíèÿ íà
äîñòèæåíèå çàäàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Íàèáîëåå âàæíûìè öåëÿìè êîíöåïöèè
èíòåãðàöèîííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòà-
áèëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ðîñò
êà÷åñòâà æèçíè, ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîå, êîìïëåêñíîå
ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

Íàðÿäó ñ îáùèìè ïîäõîäàìè ê âûáîðó
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò
àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, êîòîðûé ìîæåò ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíîñòü
ôàêòîðîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàòåðèàëüíîãî
òèïà: ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå, èííîâàöèîííûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè, ïîòåíöèàë
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ò.ä. Ðàçëè÷íûå
âèäû ìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ìîãóò áûòü
îöåíåíû ðàçíûìè ñïîñîáàìè: â ñòîèìîñòíîé
èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå, â âèäå íàáîðà íå-
êîòîðûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Â
ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì èìååò ñìûñë äàòü
îáîáùåííóþ îöåíêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó, ýêîëîãè÷åñêîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ êîí-
êðåòíîãî ðåãèîíà, åãî îáåñïå÷åííîñòè ðåñóð-
ñàìè.

Ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ìîãóò îáúåêòèâíî ïîêàçàòü íàïðàâëåí-
íîñòü óïðàâëåí÷åñêîé ñòðàòåãèè, ðàñêðûòü
ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû ýêîíîìèêè ðå-
ãèîíà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî òî÷íîå è äåòàëü-
íîå îöåíèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ðåãèîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ - ñ
äðóãîé.

Äëÿ óäîáñòâà îáðàáîòêè äàííûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèî-
íà ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå äåñÿòèáàëëü-
íîé øêàëû, ïðè÷åì ïîëàãàåì ñëåäóþùèå çíà-
÷åíèÿ: 7-9 – âûñîêèé óðîâåíü, 4-6 - ñðåä-
íèé, 1-3 - íèçêèé, 0 - îòñóòñòâèå ïðèçíàêà. Â
äîïîëíåíèå ê ýòîìó íåîáõîäèìà äåòàëèçàöèÿ
ïîëó÷åííîé õàðàêòåðèñòèêè â ôîðìå “äîñòà-
òî÷íî âûñîêèé”, “âûñîêèé”, “î÷åíü âûñîêèé”
è ò.ä. Áëàãîïîëó÷èå ðåãèîíà ìîæíî îöåíèòü
ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòîâ è ñîîòâåòñòâó-
þùåé ýêñïåðòíîé îöåíêè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáùàÿ êîíöåï-
öèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâûé
ýâîëþöèîííûé ïðîãðåññ è âêëþ÷àòü â ñåáÿ
äâå îñíîâíûå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå
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òî÷åê ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ðàçëè÷íîãî òèïà
(ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ è äàæå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé); âî-âòîðûõ, ýòî ïîýòàïíàÿ
ïëàíîâàÿ ìèíèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà íåáëàãî-
ïîëó÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî ïîë-
íîãî èõ ïåðåâîäà â ðàçðÿä áëàãîïîëó÷íûõ.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà ñîçäàíèÿ òî÷åê ðî-
ñòà, ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è èííîâàöèîííûõ
âëèâàíèé, òî çäåñü íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå
îðãàíèçàöèîííûå è ìåòîäè÷åñêèå äåéñòâèÿ:

 ôîðìèðîâàíèå íàïðàâëåíèé è ïðîôè-
ëÿ ðîñòà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè;

 âûáîð ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êî-
òîðûå ïîòåíöèàëüíî ãîòîâû äëÿ ïðèäàíèÿ èì
ñòàòóñà “òî÷êà ðîñòà”, ïðîðàáîòêà ïàðàìåò-
ðîâ áóäóùèõ òî÷åê ðîñòà è ïîäõîäîâ ê óâå-
ëè÷åíèþ èõ ïîòåíöèàëà;

 ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåð ïîääåðæêè òî-
÷åê ðîñòà (ëüãîòû, ñòèìóëû, ðåãóëÿòîðû);

 ñîçäàíèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (óñ-
òàâû, ïîëîæåíèÿ) ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàí-
íîãî ðîäà;

 ôîðìèðîâàíèå è óòâåðæäåíèå ðåãèî-
íàëüíîé ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
òî÷åê ðîñòà ñ âûäåëåíèåì èì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåñóðñîâ - ôèíàíñîâûõ, èíôðàñòðóêòóð-
íûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, çåìåëüíûõ è
ò.ï.).

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ìíîãèìè ðåãèîíàìè
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðî-
âàíèå. Äàííûé âèä ïëàíèðîâàíèÿ ïîëó÷èë
çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå â ðÿäå ïåðåäîâûõ èí-
äóñòðèàëüíûõ ñòðàí, äîêàçàë ñâîþ âûñîêóþ
ýôôåêòèâíîñòü ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Íàèáîëåå âàæíûå ïîêàçàòåëè æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåãèîíà - ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå èíäèêàòîðû, èõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü
çà çàäàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ïî ñâîåé
ñóòè îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïëàíîâûå îðè-
åíòèðû è, êàê ñëåäñòâèå, ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì
ñëåäóþùóþ ñèñòåìó:

èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà -
òåìïû ðîñòà è îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòó-
ðà çàòðàò ïðîèçâîäñòâà (ðåñóðñû, îïëàòà òðóäà
è ò.ä.), íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, ðåíòàáåëüíîñòü,
èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü è ñàëüäî ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà1;

ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû - óðîâåíü
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, èíôðàñòðóêòó-
ðû, óðîâåíü çàíÿòîñòè, áåçðàáîòèöà, äèíà-
ìèêà ðåàëüíûõ è íîìèíàëüíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ, ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ, õà-
ðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè;

îáùèå ïîêàçàòåëè - äîõîäû è ðàñõî-
äû ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ (òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëè ñôåðû óñëóã, áþäæåò, íàñåëåíèå),
îöåíêà óðîâíÿ èíôëÿöèè, ôàêòîðîâ, åå âû-
çûâàþùèõ, îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîöåññîâ.

Â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòå-
ãèè îäíà èç ïåðâûõ ðîëåé ïðèíàäëåæèò èí-
íîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå. Äëÿ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà íîâóþ òåõ-
íîëîãè÷åñêóþ áàçó òðåáóþòñÿ ñðàâíèòåëüíî
ìàëåíüêèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ. Îäíàêî, â øè-
ðîêîì ñìûñëå, èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèì. Â ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêå ðàçëè÷àþò êàïèòàëîâëîæåíèÿ
â ïðîèçâîäñòâî, ôèíàíñîâûå (â àêöèè è èíûå
öåííûå áóìàãè), èíòåëëåêòóàëüíûå (â íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîòêè, ëèöåíçèè, ïîä-
ãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ).

Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â ïðåäëàãàåìîé íàìè êîíöåï-
öèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè èííîâàöèé è òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ èìïîðòîçàìåùà-
þùóþ. Äàííûé ïðîöåññ íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü ó÷àñòèåì íå òîëüêî îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð,
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ðàç-
ëè÷íûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé2.

2. Ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
èíôîðìàöèîííîãî, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäêà ñåðòèôèêàöèè è âû-
âîäà ðàçðàáîòîê íà ðûíîê, ñèñòåìû ýêñïåð-
òèçû, ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ, âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-
êóáàòîðîâ, òåõíîïàðêîâ è èííîâàöèîííûõ öåí-
òðîâ.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà èííîâàöèîííûõ ðåãèîíîâ è ïðî-
åêòîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ïðèìåíåíèå íåáîëü-
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øèõ, íî áûñòðî îêóïàåìûõ èííîâàöèé ïðè
ó÷àñòèè ÷àñòíîãî êàïèòàëà ñïîñîáíî ïðèâëå-
êàòü íîâûå èíâåñòèöèè, óñèëèâàòü ïðèòîê â
ðåãèîí ðàçëè÷íûõ íîâûõ êîìïàíèé.

4. Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ ïðåîáðàçîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå îòðàñëè îáëàñòíîé ýêîíîìèêè.
Êëþ÷åâîé çàäà÷åé çäåñü ÿâëÿåòñÿ âûáîð îò-
íîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà âàæíåéøèõ
óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé, îêàçûâàþùèõ ðåøà-
þùåå âëèÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ïðîäóêöèè3.

5. Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
èííîâàöèîííîãî òîëêà ïóòåì ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå-
áîëüøèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì, ïóòåì
îñóùåñòâëåíèÿ èõ îùóòèìîé îðãàíèçàöèîí-
íîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì
íà ýòàïå íà÷àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à â äàëü-
íåéøåì ïóòåì îêàçàíèÿ ïîìîùè òàêèì îðãà-
íèçàöèÿì ïðè ïîëó÷åíèè èìè çàêàçîâ è âû-
âîäà íà ðûíîê èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà.

6. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé èííîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî àêòèâèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè òðåáó-
åò õîðîøåé êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è êîìïàíèé.

Ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìûõ âàæíûõ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå îáëàñòíûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì äîëæíî îïèðàòüñÿ
íà ìíîãîïëàíîâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðè êî-
òîðîì ñî÷åòàþòñÿ áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà è
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Î÷åâèäíûì
ÿâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî áåç ïîääåðæêè ãîñóäàð-
ñòâà òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ðåàëüíîå îñâà-
èâàíèå áàçîâûõ èííîâàöèé, áåç òàêîé ïîä-
äåðæêè íè ÷àñòíûå èíâåñòîðû, íè êðåäèòíî-
ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, íè çàðóáåæíûå
êîìïàíèè íå áóäóò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â
äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû. Áþäæåòíàÿ ïîääåð-
æêà âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ãàðàíòèåé äëÿ èí-
âåñòîðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ.
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