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Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïîíÿòèé “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà” è “íàöèîíàëüíàÿ
ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”. Ïîêàçàíû ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íàëè÷èå ñîâðåìåííûõ ïëàòåæíûõ ìåõàíèç-
ìîâ è âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû äåíåæíî-
ãî îáðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû. Íà-
ðóøåíèå íåïðåðûâíîñòè äåíåæíûõ ïîòîêîâ
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðîâîöè-
ðóåò ïðîáëåìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñôåðû
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ, â ñâîþ
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû â öåëîì.

Â ðàìêàõ “Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà” áûë
âûáðàí êóðñ íà ïåðåõîä îò ýêñïîðòíî-ñûðüå-
âîãî ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè1. Â ðåà-
ëèçàöèè çàÿâëåííîé ñòðàòåãèè ïåðâîñòåïåí-
íóþ ðîëü áóäåò èãðàòü ìîäåðíèçàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì
îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé
íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, èìåþùåé
â ñâîåé îñíîâå ñîâðåìåííîå, êîìïëåêñíîå è
ñáàëàíñèðîâàííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è
èñïîëüçóþùåé ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû è òåõíîëîãèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ è Áàíêà Ðîññèè ïî ñîçäàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ òåîðèÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì âûñòóïàåò îä-
íîé èç íàèìåíåå èçó÷åííûõ îáëàñòåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè. Äîëãîå âðåìÿ ïîíÿòèå “ïëà-

òåæíàÿ ñèñòåìà” òðàêòîâàëîñü òîëüêî êàê òåõ-
íè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ
ïðîâåäåíèå äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ. Ïîòðåáíîñòü
â àäåêâàòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, êàñàþ-
ùèõñÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû, åå ñóùíîñòè, ñòðóêòóðû, ôóíê-
öèé è ñâÿçè ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè êàòå-
ãîðèÿìè, îñîáåííî îñòðî ïðîÿâèëàñü âî âðå-
ìÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå ÐÔ, êîòîðîå
ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó
îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (ÁÔÏÑ), ñèñòåìå óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè, à òàêæå ê îáùèì àñïåêòàì
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà. Ïðè ýòîì ïîñòðîå-
íèå íàäåæíîé è âûñîêîýôôåêòèâíîé íàöèî-
íàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû íåâîçìîæíî áåç
ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ñòðóêòóðû êà-
òåãîðèè “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì àêòó-
àëüíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ óòî÷íåíèå òåðìèíà
“ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”, à òàêæå àíàëèç ïîäõî-
äîâ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ
ê ðàñêðûòèþ ñóùíîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ.

 Íà íà÷àëüíîì ýòàïå àíàëèçà íåîáõîäè-
ìî ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ “ïëàòåæ” è “ðàñ-
÷åò”. Èññëåäîâàòåëü Í.À. Ñàâèíñêàÿ òðàêòóåò
ïëàòåæ êàê “âûïîëíåíèå äîëæíèêîì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïîñðåäñòâîì áåçîòçûâíîé ïåðå-
äà÷è êðåäèòîðó ïðèåìëåìîãî äëÿ íåãî òðå-
áîâàíèÿ”, à ðàñ÷åò êàê “çàâåðøåíèå ïëàòåæ-
íîé îïåðàöèè (ò.å. ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñ÷åò êðåäèòîðà)”. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàöèé â ïëàòåæíûõ
ñèñòåìàõ ôîðìèðóþòñÿ áóõãàëòåðñêèå ïðîâîä-
êè ïî ñ÷åòàì ó÷àñòíèêîâ ðàñ÷åòîâ. Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîâîäîê ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
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áàíêîâñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ íà-
äåæíîñòüþ è áåñïåðåáîéíîñòüþ îêàçàíèÿ
ïëàòåæíûõ óñëóã2. Òàêèì îáðàçîì, Í.À. Ñà-
âèíñêàÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ðàçëè÷àòü ïëà-
òåæíûå ñèñòåìû è òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû, òà-
êèå êàê SWIFT è ÒÅËÅÊÑ, êîòîðûå èñïîëüçó-
þòñÿ ëèøü êàê ïåðåäàòî÷íûå ìåõàíèçìû ïðè
ïåðåâîäå ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà îòïðàâèòåëÿ íà ñ÷åò
ïîëó÷àòåëÿ. Èññëåäîâàòåëü Ë.Â. Ìàñþêîâà â
ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ òàêæå äîêàçûâàåò îøè-
áî÷íîñòü òîæäåñòâà ïîíÿòèé “ïëàòåæ” è “ðàñ-
÷åò”. Àâòîð àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî
ðàñ÷åòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì
îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé (çà ïåðåäàííîå èìó-
ùåñòâî, âûïîëíåííûå ðàáîòû, îêàçàííûå óñ-
ëóãè), èõ öåëü - íàäëåæàùåå îôîðìëåíèå

ïåðåäà÷è äåíåã èç ðóê äîëæíèêà â ðóêè êðå-
äèòîðà3. Ó÷åíûé Í.Â. Æóêîâ, àêöåíòèðóÿ âíè-
ìàíèå íà ôàêòàõ çàâåðøåíèÿ ïëàòåæíîé îïå-
ðàöèè, âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ó÷àñòíèêà-
ìè, äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ
“ðàñ÷åò”: ýòî äåéñòâèå, âñëåäñòâèå êîòîðîãî
îáÿçàòåëüñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïî
ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñòàíîâÿòñÿ èñ-
ïîëíåííûìè4.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûëè
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê òðàêòîâêå êà-
òåãîðèè “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”, èñïîëüçóåìûå
Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è âåäóùèìè ìèðîâûìè áàíêàìè, à òàêæå
âçãëÿäû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìè-
ñòîâ (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”

(“íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”), âñòðå÷àþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ

Источник Определение 
Совокупность организаций, взаимодействующих по правилам платежной системы в целях 
осуществления перевода денежных средств, включающая оператора платежной системы, 
операторов услуг платежной инфраструктуры и участников платежной системы, из которых как 
минимум три организации являются операторами по переводу денежных средств 

Федеральный закон  
от 27 июня 2011 г.  
№ 161-ФЗ "О нацио-
нальной платежной 
системе"*1) Совокупность операторов по переводу денежных средств (включая операторов электронных 

денежных средств), банковских платежных агентов (субагентов), платежных агентов, органи-
заций федеральной почтовой связи при оказании ими платежных услуг в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, операторов платежных систем, операторов услуг пла-
тежной инфраструктуры (субъекты национальной платежной системы) (национальная платеж-
ная система) 

Бабошкина П.А.*2) Комплекс организаций и учреждений, а также набор инструментов и процедур, необходимых 
для проведения денежных расчетов между субъектами расчетных отношений, возникающих в 
процессе производства и реализации товаров и услуг 

Байдукова Н.В.*3) Институциональное образование, включающее совокупность правил, договорных отношений, 
технологий, технических средств, методик расчета, внутренних и внешних нормативных актов, 
которые позволяют всем участникам производить финансовые операции и расчеты друг с 
другом 

Белоглазова Г.Н.*4) Набор правил, договорных отношений, технологий, методик расчета, внутренних и внешних 
нормативных актов, которые позволяют участникам этой системы производить финансовые 
операции и расчеты друг с другом 

Долан Э.Д., Кэмпбелл К.Д.,  
Кэмпбелл Р.Д.*5) 

Набор механизмов, осуществляющих перемещение денежных фондов 

Кириллова А.В.*6) Совокупность институтов, инструментов и процедур, используемых для перевода денежных 
средств между экономическими агентами с целью погашения возникающих у них ежедневно 
платежных обязательств 
Совокупность адекватного программного обеспечения, линий связи, вычислительных мощно-
стей, организации работ, экономического и правового обеспечения 

Липис А.,  
Маршалл Т.,  
Линкер Я.*7) Совокупность правил, учреждений и технических механизмов для перевода денег 
Масюкова Л.В.,  
Пономаренко Е.В.,  
Степанова В.С.*8) 

Набор механизмов для выполнения обязательств, принимаемых хозяйствующими субъектами 
при приобретении ими материальных или финансовых ресурсов 

Обаева А.С.*9) Механизм, с помощью которого переводятся средства одного участника к другому по законам, 
правилам и стандартам, определяющим права, обязанности и ответственность участника 

Савинская Н.А.*10) Финансовый институт, представляющий собой совокупность организаций, взаимодействующих 
по общим правилам, в рамках договорных отношений, использующих технологию перевода 
денежных средств и методы расчетов, которые позволяют всем участникам производить фи-
нансовые и платежно-расчетные операции 
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â òàáëèöó òàêæå
âêëþ÷åíû ïîäõîäû ê òðàêòîâêå áîëåå øèðî-
êîãî ïîíÿòèÿ “íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñ-
òåìà”.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâ-
òîðàìè áûëè âûäåëåíû äâà îñíîâíûõ ïîäõî-
äà ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû:

1) ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ (ÔÇ ÐÔ îò 27 èþíÿ
2011 ã. ¹ 161-ÔÇ “Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìå”, òðàêòîâêà Áàíêà Èòàëèè, àâòîð
Ï.À. Áàáîøêèíà è äð.);

2) ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ìåõàíèçì (îïðåäåëåíèå Áàíêà Àíãëèè, ýêî-

Источник Определение 
Усоскин В.М.,  
Белоусова В.Ю.*11) 

Совокупность инструментов и методов, применяемых в хозяйстве, для перевода денег, 
осуществления расчетов и урегулирования долговых обязательств между участниками 
экономического оборота 

 Согласованный способ перевести стоимость от покупателя к продавцу в ходе сделки, который 
вкупе с правилами и процедурами обеспечивает инфраструктуру для перевода денег от 
одного субъекта экономики к другому 
Определенный ряд инструментов, банковских процедур и систем межбанковского перевода 
денежных средств (например, клиринговых и расчетных), который обеспечивает денежное 
обращение 
Матричная структура институционального и инфраструктурного взаимодействия и процессов 
при инициировании и переводе денежных требований в форме обязательств центрального и 
коммерческих банков (национальная платежная система) 
Конфигурация различных видов институционального взаимодействия и инфраструктуры, 
способствующая переводу денежной стоимости между сторонами (национальная платежная 
система) 

Банк международных  
расчетов (БМР)*12) 

Институциональное и инфраструктурное взаимодействие в финансовой системе для 
инициации и перевода денежных требований в форме обязательств центрального банка и 
коммерческих банков (национальная платежная система) 

Банк Англии*13) Организованный механизм перевода стоимости между ее участниками 
Банк Италии*14) Организованный комплекс инфраструктуры, лиц, процедур и правил для перевода денег, в том 

числе и посредством платежных инструментов, и для погашения обязательств путем зачета 
Международный  
валютный фонд*15) 

Ряд правил, учреждений и технических механизмов для перевода денег является 
неотъемлемой частью денежно-кредитной системы такой экономики 
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íîìèñòîâ Ý.Ä. Äîëàíà è Ê.Ä.Êýìïáåëëà, ó÷å-
íîãî À.Ñ. Îáàåâîé è äð.).

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ñâîéñòâ ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ åå ñòðóêòóðíîñòü. Ó÷åíûå èñïîëüçó-
þò ðàçíûå ïîäõîäû ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ êà-
òåãîðèè “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”. Ïåðâàÿ ãðóï-
ïà àâòîðîâ äåëàåò àêöåíò íà âûäåëåíèè ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà ïåðåâîäà ñðåäñòâ (ó÷ðåæ-
äåíèé, îïåðàòîðîâ ïëàòåæíîé ñèñòåìû, ïëà-
òåæíûõ àãåíòîâ). Âòîðàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ â
îñíîâó îïðåäåëåíèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”
çàêëàäûâàåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
äàííîé ñèñòåìû (“ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë”, “çà-
êîíû è ñòàíäàðòû”, íîðìàòèâíûå àêòû, äî-
ãîâîðíûå îòíîøåíèÿ è ïð.). Åùå îäèí ïîä-

õîä, èñïîëüçóåìûé èññëåäîâàòåëÿìè, - àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òåõíè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðîöåññà (íàáîð èíñòðóìåíòîâ è
ïðîöåäóð, òåõíè÷åñêèå ìåõàíèçìû, òåõíîëî-
ãèè ïåðåâîäà ñðåäñòâ, ñèñòåìû ïåðåâîäà è
ïð.). Â îäíîì èç âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ÁÌÐ â êà-
÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ
àáñòðàêòíàÿ, îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà “ìàòðè÷-
íàÿ ñòðóêòóðà èíñòèòóöèîíàëüíîãî è èíô-
ðàñòðóêòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðîöåñ-
ñîâ”5.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ
ïîíÿòèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû ïî ïðèíöèïó âû-
äåëåíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëå-
íû íà ðèñ. 1.

 

Платежная система 

Совокупность 
элементов 

Механизм 

Совокупность всех видов 
взаимодействия 

Совокупность технологий, 
инструментов и процедур 

Совокупность правил, 
нормативных актов, 

договорных отношений 

Совокупность участников 
перевода денежных 

средств Матричная структура 
взаимодействия  

и процессов 

Ðèñ. 1. Ïîäõîäû ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ ïîíÿòèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”
Òàáëèöà 2

Ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â ÔÇ ÐÔ îò 27 èþíÿ 2011 ã. № 161-ÔÇ
“Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå” (ó÷àñòíèêè íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû)

Участник Определение 
Оператор по переводу  
денежных средств 

Организация, которая в соответствии с законодательством Российской Федерации 
вправе осуществлять перевод денежных средств 

Оператор электронных  
денежных средств 

Оператор по переводу денежных средств, осуществляющий перевод электронных 
денежных средств без открытия банковского счета (перевод электронных денеж-
ных средств) 

Банковский платежный  
агент 

Юридическое лицо, за исключением кредитной организации, или индивидуальный 
предприниматель, которые привлекаются кредитной организацией в целях осуще-
ствления деятельности, предусмотренной настоящим Федеральным законом 

Банковский платежный  
субагент 

Юридическое лицо, за исключением кредитной организации, или индивидуальный 
предприниматель, которые привлекаются банковским платежным агентом в целях 
осуществления деятельности, предусмотренной настоящим Федеральным законом 

Оператор платежной  
системы 

Организация, определяющая правила платежной системы, а также выполняющая 
иные обязанности, предусмотренные настоящим Федеральным законом 

Оператор услуг платежной 
инфраструктуры 

Операционный центр, платежный клиринговый центр и расчетный центр 
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Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. № 11 (109)

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü ìíåíèå èññëåäîâà-
òåëÿ Í.À. Ñàâèíñêîé, êîòîðàÿ äåëàåò àêöåíò
íà òîì, ÷òî ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, ôèíàíñîâûé èíñòèòóò6.

Îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ÍÏÑ,
ïðåäñòàâëåííûå â ÔÇ ÐÔ îò 27 èþíÿ 2011 ã.
¹ 161-ÔÇ “Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìå”, îáúåäèíåíû â òàáë. 2.

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ òàêæå öå-
ëåñîîáðàçíî áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü
ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû ÁÌÐ ïî ïîñòðîåíèþ
íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Êîìèòåò
ïî ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì ñèñòåìàì ÁÌÐ â
ñîñòàâå íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû
âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) èíñòðóìåíòû äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ è ïå-
ðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

2) ïëàòåæíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ îáðà-
áîòêè è ïåðåäà÷è ïëàòåæíîé èíôîðìàöèè îò
ïëàòåëüùèêà ê ïîëó÷àòåëþ äåíåã;

3) ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, âåäóùèå äå-
íåæíûå ñ÷åòà è ïðåäîñòàâëÿþùèå ïëàòåæíûå
èíñòðóìåíòû è óñëóãè;

4) ñèñòåìó ðûíî÷íûõ äîãîâîðåííîñòåé;
5) çàêîíû, ñòàíäàðòû, ïðàâèëà è ðàçëè÷-

íûå ïðîöåäóðû, óñòàíàâëèâàåìûå çàêîíîäà-

òåëüíûìè è ðåãóëÿòèâíûìè îðãàíàìè äëÿ
ìåõàíèçìà ðàñ÷åòîâ7.

Ñòðóêòóðà è ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÍÏÑ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 2.

Äàííûé ïîäõîä ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ íà-
öèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû öåëåñîîáðàç-
íî èñïîëüçîâàòü ïðè àíàëèçå ñàìîãî ìåõà-
íèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÍÏÑ.

Òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïëàòåæíàÿ ñèñ-
òåìà îòíîñèòñÿ ê öåëåíàïðàâëåííûì ñèñòåìàì.
Ðàññìàòðèâàÿ òðàêòîâêè ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ,
ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíè-
ìàíèþ öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìû: ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèå
äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ðàñ÷åò-
íûõ îòíîøåíèé, ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé è ðàñ÷åòîâ, ïåðåâîä ñòîèìîñòè è ïð. Ïîä-
õîäû ê îïðåäåëåíèþ öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïëàòåæíîé ñèñòåìû îòðàæåíû íà ðèñ. 3.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûëà
ñêîíñòðóèðîâàíà òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ìàòðè-
öà, ïîçâîëÿþùàÿ ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ “ïëàòåæ-
íàÿ ñèñòåìà”, à òàêæå íàãëÿäíî ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàòü ñõîäñòâà è ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ
ó÷åíûõ è âûâîäàõ ìèðîâûõ áàíêîâ.

 СУБЪЕКТЫ НПС  
Банк России, кредитные организации и другие участники  

финансовых рынков, органы Федерального казначейства, организации  
ФГУП «Почта России» 

Платежная инфраструктура: 
- операционная инфраструктура 
- клиринговая инфраструктура 
- расчетная инфраструктура 

Платежные инструменты 
Институциональная  

составляющая: 
- рыночные соглашения  
(договоры, тарифы, регламенты) 
- правовая основа (законы,   
нормативные акты, стандарты, 
правила) 
- надзор 
- консультации 
заинтересованных сторон 

Системы расчетов по ценным бумагам 

Техническая составляющая: 
механизмы, процедуры проведения операций, программное обеспечение, 

технологии расчетов 

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû
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Ïîäõîäû ìèðîâûõ áàíêîâ è ìíåíèÿ ó÷å-
íûõ â ìàòðèöå ñãðóïïèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì
ïðèíöèïàì (òàáë. 3):

1) ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ îáúåêòà èññëå-
äîâàíèÿ;

2) âûäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïëàòåæíîé ñèñòåìû;

3) âûäåëåíèå òåõíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
ïëàòåæíîé ñèñòåìû;

4) ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ öåëè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû.

Ïåðâûì øàãîì â ñèñòåìàòèçàöèè áûëà
ãðóïïèðîâêà ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Êàê âèäíî èç ïðåä-
ñòàâëåííîé ìàòðèöû, áîëüøàÿ ÷àñòü àâòîðîâ
ðàññìàòðèâàþò ïëàòåæíóþ ñèñòåìó êàê ñîâî-
êóïíîñòü ýëåìåíòîâ. Íåáîëüøàÿ ãðóïïà èñ-
ñëåäîâàòåëåé òðàêòóþò òåðìèí “ïëàòåæíàÿ
ñèñòåìà” êàê ïðîöåññ. Îáîñîáëåííî ïðåäñòàâ-
ëåíû îïðåäåëåíèÿ Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ
ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò îáùóþ àáñòðàê-
òíóþ ôîðìóëèðîâêó îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ãðóïïèðîâêè âçãëÿ-
äîâ ó÷åíûõ - âûäåëåíèå îðãàíèçàöèîííîé
ñîñòàâëÿþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé
ñèñòåìû è òåõíè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Ñòîëáöû
â òàáëèöå, ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûì ïðèí-
öèïàì ãðóïïèðîâêè, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
îáîçíà÷åíû ïëþñàìè (+). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðè òðàêòîâêå
òåðìèíà “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà” äåëàþò àêöåíò
íà îðãàíèçàöèîííîì è òåõíè÷åñêîì àñïåêòå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Äàí-
íûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé
ñèñòåìû íå âûäåëåíû â îïðåäåëåíèÿõ ó÷åíûõ
Ý.Ä. Äîëàíà, Ê.Ä. Êýìïáåëëà, â îäíîì èç îï-
ðåäåëåíèé àâòîðîâ Â.Ì. Óñîñêèíà è Â.Þ. Áå-
ëîóñîâîé, à òàêæå â îïðåäåëåíèÿõ Áàíêà Àíã-
ëèè è Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåííî â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ
ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåõà-
íèçì.

Ïîñëåäíèì ïðèíöèïîì, ïî êîòîðîìó áûëè
ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîäõîäû ê îïèñàíèþ êà-
òåãîðèè “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà” â òåðìèíîëî-
ãè÷åñêîé ìàòðèöå, ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà
öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû.
Â ïðîöåññå àíàëèçà îïðåäåëåíèé ðàçëè÷íûõ
ó÷åíûõ àâòîðàìè ñòàòüè áûëè âûäåëåíû ñëå-
äóþùèå ìíåíèÿ èññëåäîâàòåëåé: ïåðåâîä äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ,
ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è ðàñ÷å-
òîâ, ïåðåâîä ñòîèìîñòè. Â êàòåãîðèþ “äðó-
ãîå” áûëè îòíåñåíû ñïåöèôè÷åñêèå âçãëÿäû
íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé.

Òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà äåìîíñòðèðó-
åò, ÷òî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñõîäÿòñÿ âî ìíå-
íèè, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû íàïðàâëåíî íà ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ðèñ. 3. Àíàëèç ïîäõîäîâ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ
ê îïðåäåëåíèþ öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû

 

Цель  
функционирования  

платежной системы 

Обеспечение денежного  
обращения 

Перевод денежных средств 

Проведение денежных расчетов между субъектами расчетных 
отношений, возникающих в процессе производства и 
реализации товаров и услуг 

Перемещение денежных фондов 

Погашение, выполнение   
обязательств 

Перевод стоимости 
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Òàáëèöà 3
Òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ìàòðèöà ïîíÿòèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà”

1. Подход автора  
к определению  

объекта  
исследования 

4. Формулировка цели  
функционирования ПС 

Источник /  
Различные подходы 

1.1
. П

С р
ас

см
ат

ри
ва

ет
ся

  
ка

к с
ов

ок
уп

но
ст

ь э
ле

ме
нт

ов
 

1.2
. П

С 
ра

сс
ма

тр
ив

ае
тс

я 
 

ка
к м

ех
ан

из
м 

1.3
. Д

ру
го

е 

2. 
Ав

то
р 

уч
ит

ы
ва

ет
 о

рга
ни

за
ци

он
ны

й  
ас

пе
кт 

ф
ун

кц
ио

ни
ро

ва
ни

я П
С 

3. 
Ав

то
р у

чи
ты

ва
ет

 те
хн

ич
ес

ки
й  

ас
пе

кт 
ф

ун
кц

ио
ни

ро
ва

ни
я П

С 

4.1
. П

ер
ев

од
 де

не
жн

ых
  

ср
ед

ст
в 

4.2
. П

ог
аш

ен
ие

  
об

яз
ат

ел
ьс

тв
 

4.3
. П

ро
ве

де
ни

е  
фи

на
нс

ов
ых

 оп
ер

ац
ий

 
и р

ас
че

то
в 

4.4
. П

ер
ев

од
  

ст
ои

мо
ст

и 

4.5
. Д

ру
го

е 

Федеральный закон  
Российской Федерации  
от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ  
"О национальной  
платежной системе" +   + + +     
Бабошкина П.А. +   + +   +   
Байдукова Н.В. +   + +   +   
Белоглазова Г.Н. +   + +   +   
Долан Э.Д., Кэмпбелл К.Д., 
Кэмпбелл Р.Д.  +    +     
Кириллова А.В. +    +  +    

+   + +      Липис А., Маршалл Т., 
Линкер Я. +   + + +     
Масюкова Л.В.,  
Пономаренко Е.В.,  
Степанова В.С. +    +  +    
Обаева А.С.  +  + + +     
Савинская Н.А. +   + +   +   

+   + + + + +   Усоскин В.М.,  
Белоусова В.Ю.  +       +  

+   + +     + 
  + + + + +    
  + + +      

Банк международных  
расчетов 

 +       +  
Банк Англии  +       +  
Банк Италии +   + + + +    
Международный  
валютный фонд +   + + +     

 
Òàêæå ìíîãèå àâòîðû èñïîëüçóþò ôîðìóëè-
ðîâêè “ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ” è “ïðîâåäå-
íèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è ðàñ÷åòîâ”. Â òðàê-
òîâêå òåðìèíà “ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà” Áàíêà
Àíãëèè, à òàêæå â âàðèàíòå ó÷åíûõ Â.Ì. Óñîñ-
êèíà è Â.Þ. Áåëîóñîâîé è â îäíîì èç îïðåäå-
ëåíèé Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ â êà÷å-
ñòâå öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû óêàçûâàåòñÿ “ïåðåâîä ñòîèìîñòè”. Â îò-

äåëüíóþ ãðóïïó “äðóãîå” áûëà îòíåñåíà ôîð-
ìóëèðîâêà, âñòðå÷àþùàÿñÿ â îäíîé èç òðàê-
òîâîê Êîìèòåòà ïî ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì
ñèñòåìàì Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ, -
“ïåðåâîä äåíåæíûõ òðåáîâàíèé”.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ
àâòîðàìè ñòàòüè áûëî ïðåäëîæåíî óòî÷íåí-
íîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà “ïëàòåæíàÿ ñèñ-
òåìà”.



Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò. Áþäæåò
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Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà - ñîâîêóïíîñòü ïëà-
òåæíîé (ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè è
ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû), îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé (ðûíî÷íûå ñîãëàøåíèÿ, ðåãëàìåí-
òû, ìåòîäèêè ðàñ÷åòà, ïðàâèëà, òàðèôû è ïð.)
è òåõíè÷åñêîé (àäåêâàòíîå ïðîãðàììíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, òåõíè÷åñêèå ìåõàíèçìû, âû÷èñëè-
òåëüíûå ìîùíîñòè, òåõíîëîãèè ðàñ÷åòîâ è
ò.ï.) êîìïîíåíò, à òàêæå âñåõ âèäîâ îòíîøå-
íèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïåðåâîäà äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ è ïëàòåæ-
íî-ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé è óðåãóëèðîâàíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáîðîòà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå íàãëÿäíî äå-
ìîíñòðèðóåò, ÷òî êàòåãîðèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñ-
òåìà” ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, ìíîãîàñïåêòíûì è
ìíîãîãðàííûì ïîíÿòèåì. Ñòðàòåãèÿ ïîñòðîå-
íèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ìíî-
æåñòâà çàäà÷, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè

êîòîðûõ ìîæíî ïðèìåíÿòü òîò èëè èíîé ïîä-
õîä ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ “ïëàòåæíàÿ ñèñòå-
ìà”, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà êîíêðåòíûõ äå-
òàëÿõ è îïóñêàÿ äðóãèå.

1 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà: [ðàçðàáîòàíà 21 èþëÿ 2006 ã.]:
óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð].

2 Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè: ïðî-
áëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ / Í.À. Ñàâèíñêàÿ [è
äð.]; ïîä ðåä. ä-ðà ýêîí. íàóê, ïðîô. Í.À. Ñàâèíñ-
êîé, ä-ðà ýêîí. íàóê, ïðîô. Ã.Í. Áåëîãëàçîâîé. ÑÏá.,
2011.

3 Ëèïèñ À., Ìàðøàëë Ò., Ëèíêåð ß. Ýëåêòðîí-
íàÿ ñèñòåìà äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ. Ì., 1988.

4 Æóêîâ Í.Â., Ãîðèíîâ À.Ò., Ïåðåÿñëîâà Å.Ì.
Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû áàíêà Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Éîøêàð-Îëà, 2008.

5 Bank for international settlements. URL: http:
//www.bis.org.

6 Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè.
7 Bank for international settlements.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 17.09.2013 ã.


