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Ðàññìàòðèâàþòñÿ àñïåêòû âîññòàíîâëåíèÿ öåëîñòíîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïîñðåäñòâîì ãðàìîòíî ðàçðàáîòàííîé ïîëèòèêè. Àâòîðû îïðåäåëÿþò, ÷òî â êîíòåêñòå ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû íóæíî îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ âîñïðîèçâîäñòâåííóþ
ñèñòåìó äëÿ ðîñòà åå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.

Ñîâðåìåííûé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè ðîëè
ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî ðå-
øåíèÿ â íîâûõ, ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Êà-
÷åñòâî ðåøàåìûõ çàäà÷ óñëîæíÿåòñÿ, à çíà-
÷èò, ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â íîâûõ ìå-
òîäàõ âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íå
òîëüêî êîëè÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè,
íî è îáùåé íàïðàâëåííîñòüþ, ñòåïåíüþ æå-
ñòêîñòè è âëèÿíèÿ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, íåèçáåæíî ïðåîáëà-
äàþò ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, àäåê-
âàòíûå ðûíî÷íûì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè. Èíñòðóìåíòû â òàêîé
ñèñòåìå ïîëèòèêè â îñíîâíîì îðèåíòèðîâà-
íû íà êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè, ÷òî
íå îòðèöàåò îäíîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðÿìûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êàê ïðàâèëî, íå
áàçèðóåòñÿ òîëüêî íà êàêîé-òî îäíîé êîí-
öåïòóàëüíîé îñíîâå, õîòÿ ìîæåò òÿãîòåòü ëèáî
ê ëèáåðàëüíîé ïîëèòèêå ñ àêöåíòîì íà ðû-
íî÷íî-êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû â óñëîâèÿõ
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ, ëèáî ê äèðèæèçìó ñ
àêöåíòîì íà áîëüøåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà â ýêîíîìèêó â óñëîâèÿõ êðèçèñíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà èñïûòûâàåò
íà ñåáå âîçäåéñòâèå ìíîãèõ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íåýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîìï-

ðîìèññà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Â ñóù-
íîñòè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ðå-
øàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ýôôåêòèâíîãî
âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íàöèîíàëüíîé âîñïðîèç-
âîäñòâåííîé ñèñòåìû.

Äîñòàòî÷íîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè - ñïîñîá, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòà-
íèå òðåõ îñíîâíûõ óñëîâèé òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû äîñòèãàòü áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ ñ íàè-
ìåíüøèì ðàñõîäîâàíèåì ôàêòîðîâ â ðàìêàõ
òåêóùåãî è âîçìîæíîãî ñëåäóþùåãî ñïîñî-
áà ïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷åì ïîäëèííîå ýôôåê-
òèâíîå ðàçâèòèå õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû äîë-
æíî îáåñïå÷èòü âîçíèêíîâåíèå ýòîãî íîâîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà.

Ïîä íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîíèìàåòñÿ
îáåñïå÷åííîñòü ôàêòîðàìè, à ïîä äîñòàòî÷-
íûì - èõ öåëåñîîáðàçíîå èñïîëüçîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ãëîáàëüíîì ñìûñëå
èìååòñÿ òðèåäèíàÿ ïðîáëåìà ýôôåêòèâíî-
ñòè:

 èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, ðàñïîðÿæåíèå
è ðàñïðåäåëåíèå èõ â ìèðîâîì ìàñøòàáå;

 ýêñïëóàòàöèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïî-
ëåçíîé äëÿ ïðîæèâàíèÿ òåððèòîðèè - èçâëå-
÷åíèå ìàêñèìàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ òîãî, ÷òî
äàåò ÷åëîâåêó ïðèðîäà áåç íàðóøåíèÿ åå àñ-
ñèìèëÿöèîííûõ âîçìîæíîñòåé;

 ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ôîðì, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ è äîñòèãàþòñÿ ïåð-
âûå äâà âèäà ýôôåêòèâíîñòè.
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Äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà öåëîñòíîñòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Åñëè ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåàëè-
çóåòñÿ, íå îðèåíòèðóÿñü íà ïåðâûå äâà âèäà
ýôôåêòèâíîñòè, â ïðèíöèïå âîçìîæíà ñèòóà-
öèÿ, êîãäà âåðîÿòíîñòü îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìû âîññòàíîâèòü ïîòåðþ ïðîäóêòèâíîñòè è â
ïåðâîì, è âî âòîðîì áëîêå áóäåò èñ÷åðïàíà
ëèáî ñåðüåçíî îãðàíè÷åíà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî ïðèíöèïà îñîáåííî
ïîâûøàåòñÿ â óñëîâèÿõ ñèñòåìíûõ äèñôóíêöèé
íàöèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Â ýòîì ñëó-
÷àå èìååò ìåñòî ïðîãðåññèðóþùàÿ èçîëÿöèÿ
ñèñòåìû, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ öåëîñòíîñ-
òè, à çíà÷èò, è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì è åäèí-
ñòâåííûì èíñòèòóòîì, ñïîñîáíûì ðåøàòü ïðî-
áëåìû âîññòàíîâëåíèÿ öåëîñòíîñòè íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
ãðàìîòíî ðàçðàáîòàííîé ïîëèòèêè.

Â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê öåëåíàïðàâëåí-
íîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ âîñïðîèç-
âîäñòâåííóþ ñèñòåìó ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëü-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ÐÔ äîëæíû áûòü òå, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò öåëîñòíîñòü ìàêðîñèñòåìû.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñíèæåíèÿ
ìàêðîäèñôóíêöèé äàííîé ñèñòåìû íåîáõî-
äèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íàöèîíàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

ïåðåéòè ê êîìáèíèðîâàííîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå;

èçìåíèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí ñ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, ïåðåñìîòðåòü ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé;

 ñôîðìèðîâàòü ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóê-
òóð ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ
áóäóùèõ ïîêîëåíèé;

ðåãóëèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå íîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé, òàê êàê â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå èõ íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò ïðèâåäåò
ê ñèòóàöèè, êîãäà ñèñòåìà îêàæåòñÿ íèæå
ãðàíèöû ìîíåòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî âû-
çîâåò ïîÿâëåíèå íèçêîêà÷åñòâåííûõ, èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñíèçÿò êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû äîëæíû ïðîâî-
äèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå óõóäøèòü ïîëî-
æåíèå ñèñòåìû, â êîòîðîì îíà íàõîäèëàñü äî
íà÷àëà ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîãðàìì.

Ñëåäóåò ðåãóëèðîâàòü ñêîðîñòü ïðîâîäèìûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ââåäåíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð, èí-
ñòèòóòîâ. Ðå÷ü èäåò îá àäàïòàöèîííîé âîçìîæ-
íîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïðèíèìàòü ýòè èçìåíåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü íåîá-
õîäèìûìè ðåñóðñàìè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îòðàæàåò ñîîòíîøå-
íèå ñêîðîñòè âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñòðóêòóð ñ òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè. Ýòà
îöåíêà íå âñåãäà âûðàæàåòñÿ â ñòîèìîñòè è èìå-
åò êëàññè÷åñêèé âèä (â ñìûñëå îòíîøåíèÿ ðå-
çóëüòàòà ê çàòðàòàì), òàê êàê ñêîðîñòü âíåäðÿå-
ìûõ ðåôîðì áóäåò íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé, íî
ðåçóëüòàòû áîëåå óñòîé÷èâû è äîëãîñðî÷íû.

Åñòü ñòðàíû, ê ïðèìåðó Êèòàé, êîòîðûå ïî-
øëè ïî ïóòè êîíñåðâàòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïî ìàñøòàáàì ðåàëèçàöèè, êîãäà âåëè÷èíà èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé óñòîé÷èâîñòè áóäåò ìàêñèìàëü-
íîé, à èçìåíÿåìîñòü ìèíèìàëüíà. Ìàñøòàá ïðî-
âîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî âåëè÷èíå ìîæåò çà-
íèìàòü íåáîëüøóþ ÷àñòü ðåôîðìèðóåìîãî îáúåê-
òà, çàòî èìååò ìåñòî ãëóáèíà èçìåíåíèé è òî-
÷å÷íûé ïðèöåë èíñòèòóöèîíàëüíûõ âíåäðåíèé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü êëàññè÷åñêèå ìåòîäû âûðàáîòêè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîäõîäû ê åå ïëàíèðîâàíèþ.
Íàðÿäó ñ òàêèìè öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, êàê ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, óðîâíÿ æèçíè,
èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè, íå
ìåíåå âàæíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íåñòàáèëüíîñòè ãëîáàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ýôôåê-
òèâíî äåéñòâóþùèé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
áóäåò âîâëåêàòü â ñôåðó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñòðóêòóð òàê íàçûâàåìûé “òðåòèé ñåêòîð” ýêî-
íîìèêè, êîòîðûé ñòðåìèòåëüíî íàáèðàåò îáî-
ðîòû ñ 1990-õ ãã. â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ñâèäå-
òåëüñòâóÿ î íà÷àëå èíôîðìàöèîííîé ýðû.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè. Äëÿ ïîâûøå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òå âèäû ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå äàäóò íàèáîëü-
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øèé ýôôåêò â äàííûé ìîìåíò. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàöèþ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè âñåõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñòàòî÷íîñòè íàöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî
ïðåäïîëàãàåò âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïîñðåäñòâîì
ïðîãðåññèðóþùåé ñèñòåìàòèçàöèè ýëåìåíòîâ
ìàêðîñèñòåìû, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèî-
íàëüíûå ïîäñèñòåìû - ñôåðû è îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîäñèñòåìû - ñèñòåìî-
îáðàçóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è
ñèñòåìû öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè - îáåñïå÷å-
íèå öåëîñòíîé ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ýëå-
ìåíòîâ è, êàê ðåçóëüòàò, äîñòèæåíèå ïðîãðåññè-
ðóþùåé ñèñòåìàòèçàöèè è ãîìåîñòàçà, à çíà÷èò
åå ñòîéêîñòè. Ôîðìèðîâàíèå ìàêðîñèñòåìû ïî-
äîáíîãî òèïà îáóñëîâèò ñîçäàíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ýêîíîìèêè.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííóþ öåëîñòíîñòü
ñëîæíî îáåñïå÷èòü. Çà÷àñòóþ ìíîãèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðîãðàììû ïîëíîñòüþ íå ðåàëèçóþò-
ñÿ. Äàííàÿ ìîäåëü äåìîíñòðèðóåò àêòóàëüíîñòü
ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè êàæäîãî ýëåìåíòà è
åå òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ñî âñåìè äðóãèìè ýëå-
ìåíòàìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ
íåýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íàðóøåíèåì öåëîñòíîñòè ñèñòåìû.
Êðèòåðèåì äàííîé íåýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîãðàìì, çà÷àñòóþ äóáëèðó-
þùèõ ñòàðûå, åùå íåçàâåðøåííûå ñòðàòåãèè.
Íà íàø âçãëÿä, ýòè ïðîöåññû ìîæíî çàïóñòèòü
÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñõîæèõ ñ êëà-
ñòåðíîé îðãàíèçàöèåé âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
öèêëîâ.

Ìèðîâîé îïûò ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ôîð-
ìû ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åå îáùåïðèç-
íàííóþ õàðàêòåðèñòèêó - òåððèòîðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ. Äàííûé
êðèòåðèé íå îòðàæàåò ðåàëèé ñîâðåìåííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàí, èíòåãðèðóþùèõñÿ â ðàìêàõ ìèðî-
âîãî ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü íîâûå îðãàíèçà-
öèîííûå ñòðóêòóðû, ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êîòîðûõ áóäåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñ-

òè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â èíòåãðà-
òèâíîì ôîðìàòå.

Äàííûå îðãàíèçàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ ìîæ-
íî íàçâàòü ìåæäóíàðîäíûìè èíòåãðèðîâàííû-
ìè êîìïëåêñàìè (ÌÈÊ)1, ïîä êîòîðûìè ìû ïî-
íèìàåì îïðåäåëåííóþ ãðóïïó õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ îáùíîñòüþ òåõ èëè èíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæ-
äó íèìè è/èëè îáùåé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì ÌÈÊ îò äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáðàçîâàíèé, òàêèõ êàê ÒÍÊ, ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî êîìïàíèè ÒÍÊ - ýòî ñòðóêòóðû îäíî-
íàöèîíàëüíûå ïî ñîñòàâó ÿäðà àêöèîíåðíîãî
êàïèòàëà è êîíòðîëþ, íî ìåæäóíàðîäíûå ïî
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàþòñÿ ïî îáúåêòèâ-
íûì ïðè÷èíàì - öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè
ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà, à ÌÈÊ ñîçäàþòñÿ ñâåðõó
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïðàâèòåëüñòâ èíòåãðèðó-
þùèõñÿ ñòðàí.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èçìåíèëàñü ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ âñå áîëåå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ â èõ ðàçâèòèè. Êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè, õîçÿé-
ñòâåííûìè è ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà, íà íàø âçãëÿä, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ðåàëè-
çàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîä ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü îäíî èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ñèíòåçèðóþùåå åå ðåãèîíàëüíûå
àñïåêòû. Àêöåíò ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íà ðå-
ãèîíàëüíûé óðîâåíü â ñîâðåìåííûé ïåðèîä
îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíàìè, âàæíîé èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíàÿ âîâëå÷åííîñòü
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â îñóùåñòâëåíèå îá-
ùåíàöèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé, ôèíàíñîâîé,
ñîöèàëüíîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñïå-
öèôè÷åñêèé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåôîðì. Êàæäûé ðåãèîí èìååò ñîáñòâåí-
íóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ. Åå ìîæíî áûëî áû ýêñò-
ðàïîëèðîâàòü, åñëè áû ñóùåñòâîâàëè äîñòàòî÷-
íî óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè è ïîêàçàòåëè ñàìî-
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò
äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå â òàêèõ ðåãèîíàõ: ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðîèçâîäñòâà ñ îòðèöàòåëüíûì
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ýêîëîãè÷åñêèì ýôôåêòîì îáÿçàíû íåéòðàëèçî-
âàòü èõ äåéñòâèå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ýòîé àêöèè íåîáõîäèìû áîëüøèå ñðåä-
ñòâà, à çíà÷èò, ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðè-
îñòàíîâëåíèå âàæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ïðîèç-
âîäñòâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ãðàìîò-
íóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, îáåñïå÷åííóþ îï-
ðåäåëåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà âñå ïðîáëåìû è ïðîòè-
âîðå÷èÿ îáîñòðÿþòñÿ. Ìåæðåãèîíàëüíàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ âîç-
ðàñòàåò, óñèëèâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïîëó÷íûìè è áåäñòâóþùèìè òåð-
ðèòîðèÿìè. Â ëó÷øåì ïîëîæåíèè áûëè òåððè-
òîðèè, áîãàòûå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è, ïðåæ-
äå âñåãî, çàïàñàìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - íå-
ôòè, ãàçà, çîëîòà. Íî ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ âíåø-
íåé ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè, ïîñòàâêè ñû-
ðüÿ íà âíåøíèå ðûíêè íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé
ìåðå ñíèçèòü îñòðîòó êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Çàìåòíû íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ è íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñ áëàãîïðèÿòíûì äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà êëèìàòîì. Ýòî îáóñëîâëåíî êàê
ñðàâíèòåëüíî íèçêèìè òåìïàìè ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òàê è áîëåå âûñîêîé ñåáåñ-
òîèìîñòüþ äàííîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå òàêæå âèäèòñÿ â îñóùåñòâ-
ëåíèè ïåðåîðèåíòàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñ ëèêâèäàöèè íà ïðåäîòâðàùåíèå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ðåãèîíàõ, âûçâàííûõ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Äàííîå íàïðàâëå-
íèå â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè óñèëåíèÿ ìîíèòîðèíãà
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ è ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîíäà ìàòå-
ðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàðÿäó ñ òåíäåíöèÿìè öåíòðàëèçàöèè â ïðî-
âåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî
ââîäèòü ýëåìåíòû èíäèâèäóàëèçàöèè â ðàçâè-
òèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, ýôôåêòèâíûì íàïðàâëå-
íèåì â ðåãèîíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ðàéîíèðîâàíèÿ ïðèîðè-
òåòîâ ïðè ïðîâåäåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé (â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàëîãîâîé è áþäæåòíîé) è îò-
ðàñëåâîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ ïðåîäîëåíèå
ðàçîáùåííîñòè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ñåãîäíÿ àêòó-
àëüíûì íàïðàâëåíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì âñå ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðîöåññîâ, ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè èíñòèòóöè-
îíàëüíîé áàçû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ýêîíîìèêè.

Ñàìà ïî ñåáå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü - ýòî
ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè èíñòèòó-
òàìè ñòðàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îïðåäåëÿþò ýôôåêòèâíûå
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíñòèòóòû.

Ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé çàùèòû
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ñïåöèôèêàöèè ýòèõ ïðàâ,
ïî ìíåíèþ Ä. Íîðòà, ñäåëàëà âîçìîæíûì ãè-
ãàíòñêèé ðàñöâåò ðûíî÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â çàïàäíîé ýêîíîìèêå è ÿâëÿåòñÿ îáúÿñíå-
íèåì êîíòðàñòà ìåæäó âûñîêîðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè è ñòðàíàìè òðåòüåãî ìèðà.

Âûõîä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà òðàåê-
òîðèþ êîíêóðåíòíîãî ðàçâèòèÿ âîçìîæåí â áîëü-
øåé ÷àñòè ñâîåé çà ñ÷åò íàëè÷èÿ áëàãîïðèÿòíîé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè ýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, êàê çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ðàç-
âèòàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, àäåêâàòíàÿ ðåàëüíî-
ìó ñåêòîðó.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ àáñîëþòèçèðîâàòü âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó óðîâíåì ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Êàê áîëüøèíñòâî ñâÿçåé â ýêî-
íîìèêå, îíà íîñèò ïðåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð,
íî íåîáÿçàòåëüíûé, ñ íàëè÷èåì ìàññû èíäèâè-
äóàëüíûõ èñêëþ÷åíèé. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íàëè÷èå áîëüøèõ áîãàòñòâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè íå ïðèâîäèò
ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ â ýêîíîìè-
êå, ò.å. ê âûñîêîìó äîõîäó íà äóøó íàñåëåíèÿ, à
ñêîðåå íàîáîðîò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åâèäíîé ñòàíîâèòñÿ
èäåÿ î òîì, ÷òî òå ñòðàíû æèâóò ïî-íàñòîÿùåìó
áîãàòî, êîòîðûå ìîãóò ýôôåêòèâíî âîâëå÷ü èìå-
þùååñÿ áîãàòñòâî ñòðàíû â ðûíî÷íûé âîñïðî-
èçâîäñòâåííûé îáîðîò, ò.å. ïðîñòî îáëàäàòü
áîëüøèì áîãàòñòâîì, èìåòü åñòåñòâåííîå êîí-
êóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû íåäîñòà-
òî÷íî. Ýòî ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííû-
ìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè î íàëè÷èè âçàèìîñâÿ-
çè ìåæäó óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è òîé ñî-
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ñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, êîòîðàÿ
íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíà ê óðîâíþ ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Îòíîøåíèå ðûíî÷íîé êàïèòàëèçàöèè ôèíàí-
ñîâîãî ðûíêà ê ÂÂÏ âûøå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Äàííàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
è óñòîé÷èâîé. Äâóêðàòíîå óâåëè÷åíèå ÂÂÏ äàåò
ïðèìåðíî äâóêðàòíûé ðîñò êàïèòàëèçàöèè. Â
äàííîì ñïèñêå òîëüêî Ãåðìàíèÿ íå âïèñûâàåòñÿ
â ìîäåëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è êàïèòàëèçàöèåé ôèíàíñîâîãî ðûíêà,
òàê êàê ýòà ñòðàíà èìååò äðóãóþ ñõåìó ðàçâèòèÿ,
â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû2.

Ýôôåêòèâíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, íà
íàø âçãëÿä, ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, êî-
òîðàÿ èìååò ñâîéñòâî ïðèðàùèâàòü ýòî áîãàò-
ñòâî.

Âàæíûì ñâîéñòâîì áîãàòñòâà êàê êàòåãîðèè
ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâî åãî îáîñíîâàííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ðåñóðñà, êîòîðûé
íóæåí äëÿ îðãàíèçàöèè è ïîääåðæàíèÿ ñëîæèâ-
øåãîñÿ è óëó÷øàþùåãîñÿ óêëàäà ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíè. Åñëè â ýêîíîìèêå äåéñòâóþò èíñòèòóòû,
îáåñïå÷èâàþùèå íåðàâíîìåðíîå èëè íåðàâíîï-
ðàâíîå îïðåäåëåíèå íàðàùèâàåìîãî è òåêóùå-
ãî áîãàòñòâà, òî âðÿä ëè âñå ñëîè òàêîãî îáùå-
ñòâà â îäèíàêîâîé ìåðå âîñïðèíèìàþò ïîëåç-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êàê ñïîñîáà ïðèðà-
ùåíèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà. Áîëåå òîãî, ýòîò
ñïîñîá öåëåñîîáðàçåí è äåéñòâèòåëüíî ïðèâî-
äèò ê ïðèðàùåíèþ áîãàòñòâà, à íå ê åãî ðàñòî-
÷èòåëüñòâó òîëüêî òîãäà, êîãäà ýôôåêòèâíû îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èíñòèòóòû, ìåõàíèçì
îòáîðà ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà è êîíêóðåí-
öèè3.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðàñïðå-
äåëåíèå ðåçóëüòàòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, èíñò-
ðóìåíòû âëàäåíèÿ èì è ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû
áûòü íàèáîëåå àêòóàëüíûìè â ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Â ÷àñòíîñòè, ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ôîðìèðî-
âàíèè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñ-
òóïàåò íåâîñòðåáîâàííîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóð-
ñà, íåóìåíèå èñïîëüçîâàòü â äîëæíîì îáúåìå
åãî âîçìîæíîñòè, â ñîêðàùåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçè-
ñà ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñ-
òîâ, - ïðîáëåìà èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ àêòèâîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì îáîçíà÷àåòñÿ íàðàùè-
âàíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë4.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñàì ïî ñåáå ýòè ïðî-
áëåìû íå ðåøàåò, òàê êàê ñàì ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì ôóíêöèîíèðóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû. Äàæå åñòü ñëó÷àè, êîãäà îí ïîääåð-
æèâàåòñÿ åùå äîëãîå âðåìÿ çà ñ÷åò óõóäøåíèÿ
êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà ìîæ-
íî äîñòè÷ü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êðèòè÷åñêèõ ñè-
òóàöèé â ýêîíîìèêå - ñîêðàùåíèÿ íàäåæíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäñèñòåì, óâå-
ëè÷åíèÿ íåðàâåíñòâà ñîöèàëüíûõ óñëîâèé.

Âàæíûì àñïåêòîì â ðåøåíèè ïðîáëåì ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, îöåíêà ðèñêîâ è èçäåð-
æåê ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõî-
äèìî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîíòðöèêëè-
÷åñêóþ, à íå ïðîöèêëè÷åñêóþ ïîëèòèêó ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè öåëåñîîá-
ðàçíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ôîðìèðîâàòü
êîíöåïòóàëüíóþ ïðîãðàììó àíàëèçà, îöåíêè ðèñ-
êîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå äåëàòü àëü-
òåðíàòèâíûé âûáîð â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî
ðåøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Äàííûé ïîäõîä êàðäèíàëüíî ìåíÿåò ïîä-
õîäû â ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ è ïðèåìîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
âî âñåõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ ìàêðîñèñòåìû íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.
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