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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, àíàëèçèðóåòñÿ èõ
ñîäåðæàíèå, âûäåëÿþòñÿ èìåþùèåñÿ îñîáåííîñòè, ýòàïû ïðèâàòèçàöèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íà îñíîâå ðàç-
íîîáðàçíîé èñòî÷íèêîâîé áàçû àíàëèçèðó-
þòñÿ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè, âûäåëÿþòñÿ èõ îñîáåííîñòè è
ðàçëè÷èÿ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ
âûñòóïàþò ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîãðàììû Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè 1991-1996 ãã. Â íàøåì èñ-
ñëåäîâàíèè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñòàòè-
ñòèêî-äîêóìåíòàëüíîé áàçû ïî ïðèâàòèçàöèè
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè çà 1991-1996 ãã., ñôîð-
ìèðîâàííîé íàìè íà îñíîâàíèè äàííûõ ïå-
ðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è ðåãèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ. Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ
ïðîñëåäèòü ïðèâàòèçàöèîííûé ïðîöåññ Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðî-
ãðàìì ïðèâàòèçàöèè.

Ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïîëàãàëà ñìåíó ñóáúåê-
òà ñîáñòâåííîñòè è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïó-
òåì ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè è èõ îáúåäè-
íåíèÿìè ó ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
â ÷àñòíóþ (êîëëåêòèâíî-äîëåâóþ) ñîáñòâåí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé, äîëåé â óñòàâíîì êàïèòà-
ëå àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ,
æèëüÿ, çåìëè, äðóãèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè1.

Ðåøåíèå î ïðåîáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ â îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî (ÀÎ) ïðèíèìàë Ãîñóäàðñòâåííûé êî-
ìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ
èìóùåñòâîì èëè åãî òåððèòîðèàëüíûå àãåíò-
ñòâà íà îñíîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ïðèâàòèçàöèè è çàÿâêè òðóäîâîãî êîëëåê-
òèâà ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ. Ïðîãðàì-
ìà ïðèâàòèçàöèè ñîñòàâëÿëàñü è óòâåðæäà-
ëàñü åæåãîäíî.

Ïðåäñòàâëåííûé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû ïëàí ïðèâàòèçàöèè ÿâëÿëñÿ îäíîâðåìåí-

íî çàÿâêîé íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îòêðûòîãî òèïà. Ïîñ-
ëå ðåãèñòðàöèè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà àê-
öèîíèðîâàíèå çàâåðøàëîñü è ïðåäïðèÿòèå âû-
âîäèëîñü èç ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ2.

Óæå ê íà÷àëó ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðóê-
òóðå ïðåäïðèÿòèé ïîëíûì õîäîì øëè èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå ñîçäàëè îñíîâó äëÿ ïðèâàòè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé. Íà ìèêðîóðîâíå óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïðèâû÷íàÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíàÿ ñðåäà ïîòåðÿëà óñòîé÷èâîñòü - øëî
àêòèâíîå ïðåîáðàçîâàíèå ïîäðàçäåëåíèé
ïðåäïðèÿòèé (öåõîâ) â êîîïåðàòèâû3.

Äëÿ îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðèâàòè-
çàöèåé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 1991 ã. áûëè
ñîçäàíû: îáëàñòíîé äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì4, ôîíä è êî-
ìèòåò ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì, à òàêæå
ðàçðàáàòûâàëèñü îáëàñòíûå ïðîãðàììû ïðè-
âàòèçàöèè, êîòîðûå âíîñèëèñü àäìèíèñòðà-
öèåé îáëàñòè è óòâåðæäàëèñü îáëàñòíûì
Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Â ôóíêöèè äå-
ïàðòàìåíòà âõîäèëà ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì
ïðèâàòèçàöèè ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïëàíîâ
ïðèâàòèçàöèè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.

Îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû èìó-
ùåñòâà âûñòóïàëè ïðîäàâöàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ôîíä
èìóùåñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ÔÈÑÎ) òàê-
æå âûñòóïàë ó÷ðåäèòåëåì àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ è òîâàðèùåñòâ, ïîêóïàë àêöèè è ïàè
ÀÎ è òîâàðèùåñòâ, ïðîâîäèë êîíêóðñû è àóê-
öèîíû ïî ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáìåíèâàë ïðèíàä-
ëåæàùèå îáëàñòè àêöèè àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ íà àêöèè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è
õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé5.



36

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. № 11 (109)

Êîìèòåò êîîðäèíèðîâàë ðàáîòó ïî ïðèâà-
òèçàöèè ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ êîìèòåòîâ ïî
óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, îðãà-
íèçîâûâàë ñîâìåñòíî ñ îáëàñòíûì óïðàâëåíè-
åì ñòàòèñòèêè ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî
âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè íà òåð-
ðèòîðèè îáëàñòè, ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ïðè-
âàòèçàöèè îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè6. Îí îïðåäåëÿë òàêæå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè, ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìîã ðàçðàáàòûâàòü
çàÿâêè íà ïðèâàòèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäà-
âàòü è ôèíàíñèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ
ôîíäîâ, äåéñòâóþùèõ â åãî ñòðóêòóðå, à òàêæå
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, õîëäèíãîâûå è äðóãèå
êîìïàíèè, ÿâëÿþùèåñÿ äåðæàòåëÿìè àêöèé è
èìóùåñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ñ äåëåãèðîâà-
íèåì èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Â 1991 ã. áûëà ðàçðàáîòàíà ïåðâàÿ ðåãè-
îíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè, îñíîâíû-
ìè öåëÿìè êîòîðîé áûëè ”ïðåîáðàçîâàíèå
îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, áûñòðîå óëó÷-
øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà”. Ïðîãðàììà
ðàçðàáàòûâàëàñü íà òðè ãîäà è ñîñòîÿëà èç çà-
äàíèé íà 1992 ã. è ïðîãíîçà íà 1993-1994 ãã.
Â íåé ôîðìóëèðîâàëèñü çàäàíèå ïî ïðèâàòè-
çàöèè, òðåáîâàíèÿ ê ãîðîäñêèì è ðàéîííûì
ïðîãðàììàì ïðèâàòèçàöèè; âûäåëÿëèñü ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûå ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè è ôîð-
ìû ïëàòåæà ïðè ïðèâàòèçàöèè; ïåðå÷èñëÿëèñü
ëüãîòû ÷ëåíàì òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïðèâà-
òèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, öåëè ñîçäàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ôîíäîâ; äàâàëñÿ ïðîãíîç ïî-
ñòóïëåíèé ñðåäñòâ îò ïðèâàòèçàöèè è íàïðàâ-
ëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðèâàòè-
çàöèè ïðèçíàâàëèñü îòðàñëè è ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè, ãäå åå ýôôåêò ìîã áûòü äîñòèã-
íóò â êîðîòêèå ñðîêè: ýòî òîðãîâëÿ, áûòîâîå
îáñëóæèâàíèå, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ìåñò-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.
Ïåðâîî÷åðåäíîé ïðèâàòèçàöèè òàêæå ïîäëå-
æàëè óáûòî÷íûå è íèçêîðåíòàáåëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Íå ïðèâàòèçèðîâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû îáîðîíû è áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàþùèå ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà íà îòäåëü-
íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè7.

Âòîðàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðèâà-
òèçàöèè áûëà ïðèíÿòà â 1992 ã. Öåëè áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå êîíêðåòíî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïåðâîé: “Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè íà òåððèòîðèè îáëàñòè íà îñíîâå ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ïðåîäîëå-
íèÿ ìîíîïîëèçìà â ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè è óñëóã; îáåñïå÷åíèå óñëîâèé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè õîçÿéñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé
ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè;
îáåñïå÷åíèå â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîâûøåíèå èõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ò.ä.”8

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé ïðîãðàììîé âòî-
ðàÿ áûëà áîëåå ñòðóêòóðèðîâàíà è ñîäåðæà-
òåëüíî ðàçðàáîòàíà. Îíà âêëþ÷àëà çàäàíèÿ
ïî ïðèâàòèçàöèè, ïðîãíîç îò ïîñòóïëåíèÿ
ñðåäñòâ îò íåå â 1992-1994 ãã. è íîðìàòèâû
èõ ðàñïðåäåëåíèÿ â 1992 ã.; ñïîñîáû ïðèâà-
òèçàöèè è ôîðìû ïëàòåæåé, ïðîãíîç ñîîòíî-
øåíèé ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðèâàòèçàöèè â
1992-1994 ãã. Ïåðå÷èñëÿëèñü òàêæå ëüãîòû
÷ëåíàì òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïðèâàòèçèðóå-
ìûõ ïðåäïðèÿòèé; ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óñëîâèÿ êðåäèòî-
âàíèÿ è ðàçìåðû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ ïðèâàòèçàöèè. Óñòàíàâëèâàëñÿ
ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðèâàòèçàöèþ; îáëàñòíîìó ôèíàí-
ñîâîìó óïðàâëåíèþ, ìåñòíûì Ñîâåòàì íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ ïîðó÷àëîñü ðàçðàáîòàòü íîð-
ìàòèâû è ïîðÿäîê ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ îò
ïðèâàòèçàöèè; ïåðå÷èñëÿëèñü ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèâà-
òèçàöèè, ôîðìóëèðîâàëèñü òðåáîâàíèÿ ê ìå-
ñòíûì ïðîãðàììàì ïðèâàòèçàöèè è ò.ä.9

Îáúåêòû ïðèâàòèçàöèè ðàçäåëÿëèñü íà
ãðóïïû ïî îòðàñëÿì äåÿòåëüíîñòè, çàäàâàëèñü
òàêæå âðåìåííûå ðàìêè ïðèâàòèçàöèè êàæ-
äîé èç ãðóïï è ïåðå÷íè íàìå÷åííûõ ê ïðèâà-
òèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. Îãîâàðèâàëîñü, ÷òî
ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà íà 1992 ã. íå ðåãó-
ëèðîâàëà ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè ñîâõîçîâ,
çåìåëüíîãî è æèëèùíîãî ôîíäà10. Èíîñòðàí-
íûì èíâåñòîðàì ðàçðåøàëîñü ïðèâàòèçèðî-
âàòü êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿòèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ïðåäïðèÿòèÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, çàíèìàþùèå äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå íà ðûíêå, òîëüêî ïî ðåøåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ11.
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Êàê è â ïåðâîé ïðîãðàììå, îáÿçàòåëüíîé
ïðèâàòèçàöèè ïîäëåæàëè ïðåäïðèÿòèÿ îïòî-
âîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî
ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ; ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (êðîìå ñîâõîçîâ), ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îáñëóæè-
âàþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî
è ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ åãî îáåñïå-
÷åíèÿ; çàêîíñåðâèðîâàííûõ îáúåêòîâ è îáúåê-
òîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ êî-
òîðûõ èñòåêëè íîðìàòèâíûå ñðîêè ñòðîèòåëü-
ñòâà. Ê îáÿçàòåëüíûì îáúåêòàì ïðèâàòèçàöèè
îòíîñèëèñü òàêæå óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: çàêîíñåðâèðîâàííûå
îáúåêòû è îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, äëÿ êîòîðûõ èñòåêëè íîðìàòèâíûå
ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî âòîðîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçà-
öèè (â îòëè÷èå îò ïåðâîé) îáÿçàòåëüíîìó ðàç-
ãîñóäàðñòâëåíèþ ïîäëåæàëè àâòîòðàíñïîðò-
íûå è àâòîðåìîíòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êðîìå àâ-
òîðåìîíòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
ôèðìåííîå îáñëóæèâàíèå; ïðåäïðèÿòèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ
ìàòåðèàëîâ; ìåëêèå (÷èñëåííîñòüþ äî 200 ðà-
áîòíèêîâ) ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé è ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîãðàììå ðàñïðåäåëÿ-
ëèñü ïî âîçìîæíîñòè èõ ïðèâàòèçàöèè íà
ñëåäóþùèå ãðóïïû: ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçà-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüíûìè çàäàíè-
ÿìè; ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè, íî íå âêëþ-
÷åííûå â îáÿçàòåëüíûå çàäàíèÿ; îãðàíè÷è-
âàåìûå â ïðèâàòèçàöèè; îáúåêòû, ïðèâàòèçà-
öèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïðàâëåíèé ìå-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè; çàïðåùåííûå ê ïðèâà-
òèçàöèè îáúåêòû.

Âî âòîðîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå âû-
äåëÿëèñü òðè ãðóïïû îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ ðàç-
ëè÷íûìè îãðàíè÷åíèÿìè íà ïðèâàòèçàöèþ.
Ýòî 23 îáúåêòà, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ â 1992 ã.
áûëà çàïðåùåíà. Â ÷àñòíîñòè, íåëüçÿ áûëî
ïðèâàòèçèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîä-
ñòâó êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ; ïðåäïðèÿòèÿ è
îáúåêòû, îáåñïå÷èâàþùèå èõ îáñëóæèâàíèå,

çàïóñê è ñîïðîâîæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùèå íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèå ðàáîòû â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ, è ò.ä.
Âî âòîðóþ ãðóïïó, íàñ÷èòûâàþùóþ
18 íàèìåíîâàíèé, âõîäèëè îáúåêòû è ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ ðàçðåøàëàñü
òîëüêî ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ýòî êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ñ áàëàíñîâîé ñòî-
èìîñòüþ îñíîâíûõ ôîíäîâ íà 1 ÿíâàðÿ 1992 ã.
áîëåå 200 ìëí ðóá. èëè ÷èñëåííîñòüþ çàíÿ-
òûõ áîëåå 10 òûñ. ÷åë.); ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðî-
èçâîäñòâó è ðåìîíòó ñèñòåì è ýëåìåíòîâ ëþ-
áûõ âèäîâ âîîðóæåíèé, äîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé
ïî äîáû÷å ìåñòíîãî ñûðüÿ; ïðåäïðèÿòèÿ è
îáúåäèíåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà è ãàçîñíàáæåíèÿ è ò.ä.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñèëèñü îáúåêòû è
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðûõ äîïóñêà-
ëàñü òîëüêî ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè12.

Ñîãëàñíî âòîðîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè
çà 1992 ã. ïëàíèðîâàëîñü ïðèâàòèçèðîâàòü
60% ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè,
50% - ïèùåâîé, 70% ïðåäïðèÿòèé â ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè, ïî 50% ïðåäïðèÿòèé â îò-
ðàñëè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è â ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, 70% àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, 60% ìàãàçèíîâ, îïòîâûõ áàç è îðãà-
íèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ13. Ïî äàííûì
îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè, ê êîíöó
1992 ã. ïðèâàòèçàöèîííûå ïðîöåññû íàèáî-
ëåå àêòèâíî øëè â ñôåðå òîðãîâëè è óñëóã.

Ñâèäåòåëüñòâà î ñîáñòâåííîñòè â óêàçàí-
íûé ïåðèîä ïîëó÷èëè êîëëåêòèâû ðÿäà êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè: çàâîäà “Ñòðîììà-
øèíà”, àêöèîíåðíî-êîîïåðàòèâíîé ôèðìû
“Àâòîçàâîäñòðîé”, Òîëüÿòòèíñêîãî îïûòíîãî
çàâîäà “Ñòðîéäåòàëüêîíñòðóêöèÿ”, òðåñòà
“Íåôòåõèììîíòàæ” è ò.ä.

Âîïðîñû “áîëüøîé ïðèâàòèçàöèè” â ýòî
âðåìÿ ñòàëè êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè äàëüíåé-
øåãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû. Â ïðîöåññ àêöè-
îíèðîâàíèÿ âêëþ÷èëèñü: ÀÂÒÎÂÀÇ, àâèàöè-
îííûé çàâîä, ÏÎ “Êóéáûøåâàçîò”, “Âîëãà-
öåììàø”, “Òîëüÿòòèàçîò”, “Ñèíòåçêàó÷óê” è
äðóãèå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ14.

14 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. íà âíåî÷åðåäíîé ñåñ-
ñèè îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
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áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà 1993 ã. Ïî ñóòè, îíà
ÿâëÿëàñü ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùåé îáëàñ-
òíîé ïðîãðàììû è ñòàâèëà ïðèìåðíî òå æå
çàäà÷è15.

Â ìàå 1994 ã. áûëà ïðèíÿòà î÷åðåäíàÿ
ïðîãðàììà ïðèâàòèçàöèè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè ãîäàìè ìåíÿëèñü çàäà÷è ïðî-
ãðàììû. Ïðèîðèòåòíûìè íà 1994 ã. áûëè ñëå-
äóþùèå: “Çàâåðøåíèå ïðèâàòèçàöèè áîëü-
øèíñòâà îáúåêòîâ “ìàëîé ïðèâàòèçàöèè” è
óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ íà ýòîé îñíîâå ñôåðû
òîðãîâëè è óñëóã; çàâåðøåíèå â îñíîâíîì ïðè-
âàòèçàöèè êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè ýêîíîìèêè, ðàçâåðòûâàíèÿ ïîñòïðèâàòèçà-
öèîííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ôîíäîâîãî
ðûíêà”16 è ò.ä.

Ïðîãðàììà 1994 ã. ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
ëàñü îò ïðåäûäóùèõ ïðîãðàìì. Åå ðåàëèçà-
öèÿ íå îãðàíè÷èâàëàñü êîíêðåòíûìè âðåìåí-
íûìè ðàìêàìè, òàê êàê â ðåãèîíàõ îò ñîá-
ñòâåííî ïðèâàòèçàöèè, ò.å. îò ðåãëàìåíòèðî-
âàííîé ñðîêàìè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé
ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñî ñìåíîé ñîáñòâåííèêà,
ïåðåøëè ê ïðèâàòèçàöèè, íà îñíîâå ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, ê èõ ïîñòïðèâàòèçàöèîííîé
ïîääåðæêå, ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû,
ðàçâèòèþ ôîíäîâîãî ðûíêà.

Ïðîãðàììà âîñïîëíÿëà òàêæå íåäîñòàòîê
ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè.
Íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå âîï-
ðîñ î ïðèâàòèçàöèè çåìëè áûë òîëüêî îáî-
çíà÷åí, à â ïðîãðàììå Ñàìàðñêîé îáëàñòè óæå
ïðåäóñìîòðåí âðåìåííûé ïîðÿäîê è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, öåëûé ðàçäåë î ïðîäàæå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîãðàì-
ìà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà ïîðÿäîê óïðàâëå-
íèÿ ïàêåòàìè àêöèé îáëàñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè è îáúåêòàìè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ÿâëÿëîñü îä-
íîé èç ñëîæíûõ ïðîáëåì ïðèâàòèçàöèè òîãî
ïåðèîäà.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ïðèâàòèçàöèè íà 1994 ã. çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî íàðÿäó ñî ñïèñêîì ïðåäïðèÿòèé,
ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ïðèâàòèçàöèè,
àäìèíèñòðàöèÿ óòâåðäèëà è äëèííûé ïåðå-

÷åíü ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûì äàíî ðàçðåøåíèå
ïðèâàòèçèðîâàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ èõ òðó-
äîâûõ êîëëåêòèâîâ. Ýòî ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷-
ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ17.

Ïðîãðàììà ðàñøèðÿëà òàêæå äîëæíîñò-
íûå ôóíêöèè çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñò-
ðàöèè - ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñèìóùåñòâîì îáëàñòè. Îí ñòàíîâèëñÿ
êîîðäèíàòîðîì ðàáîòû Ôîíäà èìóùåñòâà
îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíîãî àãåíòñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî áàíêðîòñòâó, ãîðîä-
ñêèõ è ðàéîííûõ êîìèòåòîâ ïî óïðàâëåíèþ
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì18.

Â öåëîì, ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå õîçÿéñòâà: ê 1995 ã. áî-
ëåå 80% ïðåäïðèÿòèé èìåëè ñòàòóñ ÷àñòíûõ
èëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Îòëè÷èòåëüíîé
îñîáåííîñòüþ ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà
â 1995 ã. ñòàëà íà÷àâøàÿñÿ ïðèâàòèçàöèÿ çåì-
ëè. Ïî ñîîáùåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî
óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì îáëàñòè Â.Ã. Ìàìè-
ãîíîâà, ôîðìàëüíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ â ðåãèîíå
ïîäîøëà ê êîíöó.

Â 1996 ã. íà ïåðåäíèé ïëàí âûäâèãàëèñü
âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîñèìóùåñòâîì, îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðèåëòîðñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íîðìîòâîð÷åñòâî,
óïðàâëåíèå èíâåñòèöèÿìè, çàùèòà ïðàâ àê-
öèîíåðîâ,  ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïåðåõî-
äîì íà êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ïðèâëå÷åíèÿ
è óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèÿìè è íà÷àâøèìñÿ ïå-
ðåäåëîì ñîáñòâåííîñòè âíóòðè ÀÎ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè19.

Ê êîíöó 1996 ã. â Ñàìàðñêîé îáëàñòè
áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî 93% ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûì ïðèíàäëåæàëî 99% âñåãî èìóùå-
ñòâà. Îñíîâíîé çàäà÷åé â 1997 ã. ñòàëà íå
ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, à èõ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ, èëè ñæàòèå - îñâîáîæäåíèå ïðåä-
ïðèÿòèé îò æèëüÿ, ñîöêóëüáûòà, ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâ, ìíîãîïðîôèëüíîñòè âûïóñêàåìîé
ïðîäóêöèè20.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïðèâàòèçàöèè
íà 1991, 1992, 1993 ãã. ðåãëàìåíòèðîâàëè
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ïðè-
âàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, à ïðèâàòèçàöèîííàÿ
ïðîãðàììà, ïðèíÿòàÿ â 1994 ã., îáîçíà÷èëà
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ïðèâàòèçàöèè â ðå-
ãèîíå. Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàâèëèñü íå
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå âîïðîñû ïðèâà-
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òèçàöèè, à ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè, ïîääåðæêà è
ðàçâèòèå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ.

1 Ïðèâàòèçàöèÿ. 1992. ¹ 1. Ñ. 2.
2 Äåëî. 1992. Àâãóñò. Ñ. 5.
3 Ìèõåéêèíà Ì.Â. Èçìåíåíèå â ñèñòåìå óïðàâ-

ëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â óñëîâèÿõ
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