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Ðàññìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû  â
1957-1965 ãã. Ïîêàçàíî ñâîåîáðàçíîå ïîëîæåíèå ñîâíàðõîçà (ÑÍÕ) â ñòðóêòóðå ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Êóéáûøåâñêîãî ÑÍÕ è
îáîçíà÷åíû âîçìîæíûå ëèíèè åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåíòðàëüíûìè  ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîì-
ñòâàìè ïî âîïðîñàì ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìíîãîóðîâíåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à òàê-
æå íàó÷íîé ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé.

Âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ óðîâíåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëü-
íûìè â íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîì è íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîì ïëàíå íà êàæäîì ýòàïå ìîäåðíèçà-
öèè ñòðàíû. Îò ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò óñïåøíîñòü ïå-
ðåõîäà ýêîíîìèêè íà î÷åðåäíîé òåõíîëîãè-
÷åñêèé óêëàä, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â öåëîì1.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ñåðåäèíå ÕÕ â. â óñëîâèÿõ ðàçâåð-
òûâàíèÿ ÍÒÐ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ïîëó÷èëè ïîä-
ðîáíîå îñâåùåíèå â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòó-
ðå2. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò ïîñâÿùåíî õà-
ðàêòåðèñòèêå äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ñîâåòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
êàê òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â
1957-1965 ãã.

Êàæäàÿ îáëàñòü, ãäå áûë ñîçäàí ÑÍÕ,
ñòàíîâèëàñü ñâîåîáðàçíîé çîíîé òðàíñôåðà -
çîíîé îáìåíà èëè ïåðåäà÷è ïðîäóêöèè, êîì-
ïëåêòóþùèõ èçäåëèé, òåõíîëîãèé, êàäðîâ, íà-
ó÷íûõ ðàçðàáîòîê è ò.ä.

Êóéáûøåâñêàÿ (íûíå Ñàìàðñêàÿ) îáëàñòü
â òîò ïåðèîä âðåìåíè áûëà ðåãèîíîì êðóï-
íûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, çäåñü áûëà
ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ Âîëæñêàÿ ÃÝÑ, ÷òî
ñäåëàëî ðåãèîí ýíåðãåòè÷åñêèì öåíòðîì. Ãî-
ðîä Êóéáûøåâ áûë êðóïíûì òðàíñïîðòíûì
óçëîì.

Â 1951 ã. â îáëàñòíîì öåíòðå áûëî íà÷à-
òî ñòðîèòåëüñòâî Êóéáûøåâñêîãî ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîãî çàâîäà. Ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ
öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ñëîæ-
íîñòè, âîçíèêàâøèå â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà
çàâîäà ñîþçíîãî çíà÷åíèÿ, ðàññìàòðèâàþòñÿ
â äàííîé ðàáîòå.

Õîçÿéñòâåííàÿ ðåôîðìà 1957 ã. ïðåäïî-
ëàãàëà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåîðãàíèçàöèþ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Îíà ïîä-
ðàçóìåâàëà:

1) çàêðûòèå îäíèõ ìèíèñòåðñòâ è ïåðå-
äà÷ó èõ ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ;

2) ïåðåâîä ðÿäà ìèíèñòåðñòâ ñîþçíîãî
óðîâíÿ íà ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèé èëè ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé;

3) ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàáîòíèêîâ öåíò-
ðàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà;

4) ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó
ñòàðûìè è âîçíèêàâøèìè â õîäå ðåôîðìû
íîâûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ - ñîâåòàìè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â èòîãå ïðè îáùåì ñîêðàùåíèè ÷èñëà
öåíòðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ â ïðàâèòåëüñòâå, â
êàæäîì àäìèíèñòðàòèâíîì ðàéîíå ïîÿâèëèñü
ÑÍÕ - íîâûå îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûé íîâûé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèè -
ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äîëæåí áûë
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“âñòðàèâàòüñÿ” â ñóùåñòâóþùóþ óïðàâëåí÷åñ-
êóþ ñèñòåìó. Ìåñòíóþ âëàñòü ïðåäñòàâëÿëè
Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ è èñïîëíèòåëü-
íûå êîìèòåòû, ðàáîòàâøèå, â îòëè÷èå îò Ñî-
âåòîâ, íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ìåñòíûå Ñîâå-
òû ðàáîòàëè â ñåññèîííîì ïîðÿäêå: êðàåâûå,
îáëàñòíûå - íå ðåæå 4 ðàç â ãîä, îêðóæíûå,
ðàéîííûå - íå ðåæå 6 ðàç, â ãîðîäàõ ñ ðàé-
îííûì äåëåíèåì - íå ðåæå 4 ðàç â ãîä3. Â
1957-1958 ãã. âî âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ
áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ïîëîæåíèÿ î Ñîâå-
òàõ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, êîòîðûå “ðàñøè-
ðÿëè ïîëèòè÷åñêèé áóôåð ìåæäó ïàðòèåé è
ìàññàìè, óâåëè÷èâàëè ïðîñòðàíñòâî äëÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà â ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñè-
òóàöèé”. Ðåàëüíî âîïëîùåíèåì ìåñòíîé âëà-
ñòè áûë îáëèñïîëêîì, îí âåäàë ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, åãî ñòðóêòóðà
òîæå áûëà îòðàñëåâîé. Îòäåëû îáëèñïîëêî-
ìà ïîä÷èíÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì îòäåëàì è
ñàìèì âûøåñòîÿùèì îðãàíàì. Õîòÿ â çàêîíå
ïðîïèñûâàëîñü ãëàâåíñòâî ÑÍÕ íà òåððèòî-
ðèè, íåðàçäåëåííîñòü ñôåð ïîëíîìî÷èé ðàç-
íûõ óðîâíåé âëàñòè ñîõðàíÿëàñü.

Ðóêîâîäñòâî ÑÍÕ ñîñòàâëÿëè ïðåäñåäà-
òåëü, çàìåñòèòåëü, íà÷àëüíèêè ïðîèçâîäñòâåí-
íî-îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé è îòäåëîâ ÑÍÕ, ñ
àïðåëÿ 1960 ã. â íåãî ñòàëè âõîäèòü äèðåêòî-
ðà êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Â
êà÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðè ÑÍÕ
âûñòóïàë òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò.
Ñòðóêòóðó ÑÍÕ, êàíäèäàòóðó åãî ïðåäñåäàòå-
ëÿ óòâåðæäàë Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. Êàê
ïðàâèëî, âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ÑÍÕ òàêæå
ïîâòîðÿëà ìèíèñòåðñêóþ - îòðàñëåâûå óïðàâ-
ëåíèÿ (áûâøèå ãëàâíûå êîìèòåòû) è îòäåëû.
Ñîâåò ìèíèñòðîâ èìåë ïðàâî îòìåíèòü ðåøå-
íèÿ ñîâíàðõîçà. Ïðèâû÷íàÿ ñòðóêòóðà çà÷àñ-
òóþ ñïîñîáñòâîâàëà ñîõðàíåíèþ è ïðåæíèõ
âíóòðåííèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

ÑÍÕ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îðãàí óïðàâëå-
íèÿ õîçÿéñòâîì òåððèòîðèè, ãäå ñîõðàíÿëàñü
êîëëåãèàëüíîñòü. Ýòî áûë îðãàí õîçÿéñòâåí-
íîãî ðóêîâîäñòâà, ñîñòîÿùèé èç õîçÿéñòâåí-
íèêîâ. ×ëåíû îáêîìîâ ïàðòèè íå âõîäèëè â
ñîñòàâ ÑÍÕ.

Âîçíèêíîâåíèå íîâîãî îðãàíà ðóêîâîä-
ñòâà ïðîìûøëåííîñòüþ è ñòðîèòåëüñòâîì â
âèäå ñîâåòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà äîëæíî
áûëî ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðàâîâûì îáîñíîâàíè-
åì èõ ìåñòà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå âëàñòè.
Ïðåîáðàçîâàíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà âëà-

ñòè íå ëèêâèäèðîâàëî ìèíèñòåðñêóþ ñèñòå-
ìó. Áîëåå òîãî, â äîêóìåíòàõ òîãî âðåìåíè
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îòðàñëåâàÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ íå îòìåíÿåòñÿ, îíà ïðîñòî ïåðåíî-
ñèòñÿ íà óðîâåíü òåððèòîðèé, “áëèæå ê ïðî-
èçâîäñòâó”.

Âîçíèêàâøèå ñîâåòû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
äîëæíû áûëè íàéòè ñîáñòâåííóþ “íèøó” â
óïðàâëåíèè ðåãèîíîì.

Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì ÑÍÕ â ïðàâîâîé
íàóêå ÑÑÑÐ âîçíèêëà äèñêóññèÿ î òîì, ÿâëÿ-
þòñÿ ëè ÑÍÕ ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíîé
âëàñòè íà ìåñòàõ èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòà-
ìè. Ìíåíèå î ÑÍÕ êàê îðãàíàõ öåíòðàëüíîé
âëàñòè íà ìåñòàõ (Â.Ô. Êîòîê, À.Ô. Ëóæèí,
Ì.È. Ïèñêîòèí, Ñ.Í. Áðàòóñÿ, Â.Â. Ëàïòåâà è
äð.) áûëî äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòûì, òàê êàê
îñòàâàëîñü íåÿñíûì, êàêîé öåíòðàëüíûé
îðãàí ïðåäñòàâëÿë ÑÍÕ - Ñîâåò ìèíèñòðîâ
ÑÑÑÐ, Ãîñïëàí ÑÑÑÐ èëè Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÑÑÑÐ.

Ïîíèìàíèå ÑÍÕ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà íà ìåñòàõ (À.È. Âèêåíòüåâ) òàêæå íå
äàâàëî ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, òàê êàê ýòî
ìåñòî “áûëî çàíÿòî” èñïîëêîìàìè. Ïîæàëóé,
òî÷íåå âñåãî â ýòîì âîïðîñå áûë Â.Ä. Ñîðî-
êèí, êîòîðûé îòìåòèë ñâîåîáðàçíîå ìåñòî
ÑÍÕ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîñâåííî ïðèçíàâ äóáëèðîâàíèå
ôóíêöèé ÑÍÕ è îáëèñïîëêîìîâ. È.Í. Àíà-
íîâ ñ÷èòàë, ÷òî ÑÍÕ ÿâëÿþòñÿ òðåòüåé ãðóï-
ïîé îðãàíîâ âëàñòè (ïîñëå öåíòðàëüíûõ è
ìåñòíûõ). Îí íàçûâàë èõ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, èëè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ”. Ïî ñóòè, ýòî
áûëî ïðèçíàíèå âëàñòè ðåãèîíàëüíîé, íî íå
â óçêîì ñìûñëå ïîíèìàíèÿ ðåãèîíîâ êàê àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå þðèäè-
÷åñêîé ìûñëè â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíî
áûëî ëîãè÷íî ïðèâåñòè àâòîðîâ ê íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèéíûõ
îðãàíîâ ëèáî ê îòìåíå îáëàñòíîãî äåëåíèÿ
è ïåðåõîäó ê ðåãèîíàëüíîìó.

Íåäîñòàòî÷íî î÷åð÷åííàÿ ïëîñêîñòü ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ÑÍÕ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèëà è ê óñëîæíåíèþ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó óïðàâëåí÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè ðàçíîãî óðîâíÿ, çàòðóäíÿëà õî-
çÿéñòâåííîå äåëîïðîèçâîäñòâî. Ïðè âñåì òîì,
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äèñêóññèÿ ïðàâîâåäîâ íîñèëà ñõîëàñòè÷åñêèé
õàðàêòåð. Ïî èòîãàì åå áûëî ñôîðìóëèðîâà-
íî ïîëîæåíèå î ñïåöèôè÷íîñòè ÑÍÕ íå êàê
îñîáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè, à êàê êîëëåãèàëüíûõ
ìíîãîîòðàñëåâûõ îðãàíîâ âëàñòè. Èõ ãëàâ-
íàÿ ñïåöèôèêà - íå ïåðåâîä îïåðàòèâíîãî
ðóêîâîäñòâà íà óðîâåíü òåððèòîðèè, à ñâîå-
îáðàçíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ñ öåíòðàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè - “ñòûêîâêà” îòðàñëåâûõ
ïðîìûøëåííûõ è íåïðîìûøëåííûõ ìèíè-
ñòåðñòâ íà òåððèòîðèè ÷åðåç ÑÍÕ. Òåì ñà-
ìûì þðèäè÷åñêàÿ íàóêà òîãî âðåìåíè ïî ñó-
ùåñòâó îáîñíîâàëà è îïðàâäàëà ñîõðàíåíèå
öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå ïðî-
ñòî “óòî÷íÿëîñü” è “ïðèñïîñàáëèâàëîñü” ê
òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ñîáñòâåííî óïðàâëÿþ-
ùèå ôóíêöèè ÑÍÕ ñâîäèëèñü íà íåò4. Ëþáî-
ïûòíî, ÷òî ëèòåðàòóðà òîãî âðåìåíè îòìå÷à-
ëà, ÷òî “ñóòü âîïðîñà íå â îäíîì ëèøü òåð-
ðèòîðèàëüíîì ìàñøòàáå äåÿòåëüíîñòè òîãî
èëè èíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàçíà÷åíèå êàæ-
äîãî îðãàíà, åãî ìåñòî è ðîëü â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, åãî çàäà÷è è êîìïå-
òåíöèþ”5. Ïîýòîìó íåêîòîðûå þðèñòû ñïðà-
âåäëèâî ñîïîñòàâëÿëè èñòîðèþ ÑÍÕ 1950-õ ãã.
íå ñ àíàëîãè÷íûìè îðãàíàìè, ñóùåñòâîâàâ-
øèìè â 1920-å ãã. (òîæå ñîâíàðõîçàìè), à ñ
èõ ïðîìûøëåííûìè áþðî.

Ðåîðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÑÍÕ ñïîñîáñòâî-
âàëè ðîñòó áþðîêðàòè÷åñêèõ èçäåðæåê è “ñòû-
êîâîê”. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷åíî ðîæäåíèå â
ýòîò ïåðèîä ÿâëåíèÿ, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå
“ýêîíîìèêà ñîãëàñîâàíèé”6. Ðåàëüíûé îïûò
âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå ñòðîè-
òåëüñòâà â ã. Êóéáûøåâå êðóïíåéøåãî çàâîäà
ïî ïðîèçâîäñòâó àëþìèíèåâîãî ïðîêàòà, íà-
÷àòîãî â 1951 ã.

Ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Êóéáûøåâñ-
êîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàé-
îíà áûë îðãàíèçîâàí ïîçæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì (¹ 419) Ñîâåòà ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ îò 1 èþíÿ 1957 ã. ñ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïîä÷èíåíèåì Ñîâåòó ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ.
Â âåäåíèå Êóéáûøåâñêîãî ÑÍÕ áûëî ïåðå-
äàíî áîëåå 90% îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñâûøå 80% ðàáî÷èõ. Ïðåäïðèÿ-
òèÿ ÑÍÕ âûïóñêàëè 80% âñåé ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè, à ïî ìàøèíîñòðîèòåëüíîé,

ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé, íåôòå-
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè - 90 è
100%. Â ïîä÷èíåíèè ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñ-
êèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ îñòàâàëîñü çíà-
÷èòåëüíîå ÷èñëî íåêðóïíûõ, ãëàâíûì îáðà-
çîì ïîäñîáíûõ, ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðî-
èçâîäèëè îêîëî 10% ïðîìûøëåííîé ïðîäóê-
öèè îáëàñòè. Â 1960 ã. ñîâíàðõîçó áûëè ïå-
ðåäàíû ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûñëîâîé êîîïåðà-
öèè, à íåêðóïíûå îòîøëè â êàòåãîðèþ ìåñò-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è ïåðåäàíû ïîä êîíò-
ðîëü îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. Ïðè ýòîì
êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè òîæå ïîä÷èíèëè ñîâíàðõîçó7. Çàâîäû òà-
êîãî ìàñøòàáà, êàê Êóéáûøåâñêèé ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèé çàâîä, ïîä÷èíÿëèñü íå ÑÍÕ, à öåí-
òðàëüíûì îðãàíàì.

Â ñåðåäèíå ÕÕ â. ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðà-
áîòêà öâåòíûõ ìåòàëëîâ ðàññìàòðèâàëèñü
ÊÏÑÑ è ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì êàê îäíà
èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ïëàíàõ ðàçâèòèÿ
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ - îñíîâà èíäóñòðèè, ôóíäàìåíò ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà. Ìàøèíîñòðîå-
íèå, ýëåêòðîýíåðãåòèêà è õèìè÷åñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü ÿâëÿëèñü òîãäà ãëàâíûìè âåêòîðà-
ìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîðûâà, ÍÒÐ â öå-
ëîì8. Ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ - ñëîæíîå,
ìàñøòàáíîå è ýíåðãîåìêîå ïðîèçâîäñòâî òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî öèêëà. Ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþ-
ìèíèÿ äîëÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ çàòðàò
ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 65% âñåõ çàòðà÷èâàå-
ìûõ ñðåäñòâ. Ýòà îñîáåííîñòü ïðåäîïðåäå-
ëÿëà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèç-
âîäñòâó àëþìèíèÿ â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëüøèì
îáåñïå÷åíèåì ñûðüåì è ýëåêòðîýíåðãèåé.
Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêæå òðàíñ-
ïîðòíûå âîçìîæíîñòè, òàê êàê ïðîèçâîäñòâî
ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè êîîïåðàöèîí-
íûìè ïîñòàâêàìè.

Ââåäåíèå â 1957-1965 ãã. ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòüþ ÷åðåç òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû âëàñòè - ñîâåòû íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà (ÑÍÕ) - ñïîñîáñòâîâàëî ó÷åòó ðå-
ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è êîîïåðàöèè ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, íî ðóêîâîäèòü ïðåäïðèÿòèÿìè
âñåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ ÑÍÕ íå ìîãëè. Êóé-
áûøåâñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä ïîä÷è-
íÿëñÿ ñîõðàíåííîìó è äåéñòâîâàâøåìó â òå
ãîäû Ìèíèñòåðñòâó àâèàöèîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè.
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Ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ñòðîèòåëüíîé ïëî-
ùàäêè çàâîäà íà÷àëèñü, êîãäà ïðîåêò åùå
íàõîäèëñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè â 17 ïðîåêò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ ÑÑÑÐ. Ñòðîèòåëüñòâî ñ
îäíîâðåìåííûì ïóñêîì îòäåëüíûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ äëèëîñü ïî÷òè 10 ëåò.
Äèðåêòîðîì ïðîèçâîäñòâ âñåãî ñòðîèòåëüíî-
ãî êîìïëåêñà áûë íàçíà÷åí Ï.Ï. Ìî÷àëîâ.
Ãîëîâíîé îðãàíèçàöèåé âûñòóïàë ÍÈÈ “Ãèï-
ðîàâèàïðîì”. Ðàáîòû âåëèñü ñòðîèòåëüíûì
òðåñòîì ¹ 11 Êóéáûøåâñêîãî ÑÍÕ. Òðåñò
èìåë â ñâîåì ñîñòàâå íåñêîëüêî ñòðîèòåëü-
íûõ óïðàâëåíèé, êóðèðîâàâøèõ ìíîãèå ñòðîé-
êè îáëàñòè. Äëÿ ñòðîÿùåãîñÿ çàâîäà “Ìåòàë-
ëóðã” òðåñò ïîëó÷àë òåõíèêó è ìàøèíû èç
ôîíäîâ Ìèíèñòåðñòâà àâèàöèîííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè (ÌÀÏ) è èç ðåçåðâîâ Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ9. Ïîñòóïàëè îíè â ðàñïîðÿæåíèå
ñòðîèòåëüíîãî òðåñòà, à íå äèðåêòîðà çàâî-
äà, ðàñïðåäåëÿëèñü òàêæå ïî óñìîòðåíèþ ðó-
êîâîäèòåëÿ òðåñòà, ðàñòåêàÿñü ïî äåñÿòêàì åãî
îáúåêòîâ. Âîçíèêàëè ñáîè â ñòðîèòåëüñòâå
çàâîäà, è äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñîþçíîãî çíà÷å-
íèÿ, êàêèì áûë çàâîä “Ìåòàëëóðã”, ñèñòåìà
ñíàáæåíèÿ ñòðîèòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì ÷å-
ðåç òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îêàçàëàñü íå-
ýôôåêòèâíîé. Ðóêîâîäñòâó çàâîäà ïðîùå
áûëî ñîõðàíÿòü ïðåæíåå öåëåâîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ÷åðåç ñâîþ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíóþ
îðãàíèçàöèþ, îðèåíòèðîâàííóþ òîëüêî íà
ñòðîèòåëüñòâî çàâîäà. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ -
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûé òðåñò “Ìåòàëëóðã-
ñòðîé” - ïîñëå íàñòîÿòåëüíûõ ïðîñüá äèðåê-
öèè â Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà.
Â ñîñòàâ òðåñòà âîøëè òðè ñòðîèòåëüíî-ìîí-
òàæíûõ óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ÑÍÕ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ñòðîèòåëüñòâà
êðóïíîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáúåêòà, êàêèì
ÿâëÿëñÿ Êóéáûøåâñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé
çàâîä, ïîêàçàëà íåâîçìîæíîñòü ñîâìåùåíèÿ
èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ è öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. ÑÍÕ â áîëüøåé ñòåïåíè
îðèåíòèðîâàëñÿ íà ðåàëèçàöèþ ìåñòíûõ ñòðî-
èòåëüíûõ çàäà÷. Ñâîåîáðàçíûì êîìïðîìèñ-
ñîì ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèåé ñòàëî íà-
çíà÷åíèå äèðåêòîðà çàâîäà Ï.Ï. Ìî÷àëîâà
ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ñðåäíå-
âîëæñêîãî (îáúåäèíåííîãî) ÑÍÕ. Â êà÷åñòâå
“ìèðîâîãî ïîñðåäíèêà” âûñòóïèë Êóéáûøåâ-
ñêèé îáêîì ÊÏÑÑ, êîòîðûé è ðåêîìåíäîâàë
Ï.Ï. Ìî÷àëîâà íà ýòó äîëæíîñòü. Îäíàêî ó

ðóêîâîäèòåëÿ-ïðîèçâîäñòâåííèêà î åãî ðàáîòå
â ÑÍÕ ñôîðìèðîâàëîñü îòðèöàòåëüíîå ìíå-
íèå: “Òóò ÿ ñ óòðà äî âå÷åðà òîíóë â ïîòîêå
áóìàã, ïðîïàäàë íà ñîâåùàíèÿõ òî â íàøåì
ñîâíàðõîçå, òî â îáêîìå ïàðòèè, òî â ñîâíàð-
õîçå Ôåäåðàöèè. Æèâîãî äåëà, æèâîãî ïðî-
èçâîäñòâà ÿ íå âèäåë è îò ýòîãî î÷åíü ñòðà-
äàë. Êàçàëîñü, ÷òî âûïîëíÿþ íèêîìó íå íóæ-
íóþ ðàáîòó, áåç êîòîðîé âïîëíå ìîæíî îáîé-
òèñü.

Åäèíñòâåííîé îòäóøèíîé áûëè êîìàíäè-
ðîâêè ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñîâíàðõîçà. ß ïîâåð-
õíîñòíî çíàêîìèëñÿ ñ íåôòåõèìè÷åñêèìè è
ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè çàâîäàìè, ñ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
è íà ñîáñòâåííîì îïûòå óáåæäàëñÿ â ïîðî÷-
íîñòè ñàìîé èäåè ñîâíàðõîçîâ. Êâàëèôèöè-
ðîâàííî ðóêîâîäèòü òàêèì îãðîìíûì è ðàç-
íîñòîðîííèì õîçÿéñòâîì ïðîñòî íåâîçìîæ-
íî. Òåðÿåòñÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, è ÷àñòî ìåñò-
íûå îáëàñòíûå èíòåðåñû âõîäÿò â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè. Îòðàñëåâûì
êîìèòåòàì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ñòàëî
òðóäíî âëèÿòü íà ðàçâèòèå ñâîèõ îòðàñëåé,
ïîòîìó ÷òî ñîâíàðõîçû áûëè ìîùíåå êîìè-
òåòîâ è îíè íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèëè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Òàêîå ïîëîæåíèå äàëåêî íå
âñåãäà ñïîñîáñòâîâàëî ïðàâèëüíîìó ðàçâè-
òèþ òîé èëè èíîé ïðîìûøëåííîñòè.

ß íå ìîã íå âèäåòü, ÷òî â ðàáîòå àïïàðà-
òà ñîâíàðõîçà åñòü ýëåìåíòû îòêðîâåííîãî
áþðîêðàòèçìà, ïûòàëñÿ áîðîòüñÿ ñ ýòèì, íî
âñÿêèé ðàç óáåæäàëñÿ â áåñïëîäíîñòè ñâîèõ
óñèëèé - íåïðèåìëåìûé äëÿ ìåíÿ ñòèëü îò-
íîøåíèé óæå äîñòàòî÷íî ïðî÷íî óêîðåíèë-
ñÿ”10.

Äàííûé ïðèìåð ñêîðåå ñâèäåòåëüñòâóåò
îá óñèëåíèè ïðîòèâîðå÷èé â èíòåðåñàõ êðóï-
íîãî çàâîäà (äèðåêòîð Ï.Ï. Ìî÷àëîâ) è èí-
òåðåñîâ ÑÍÕ (çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Ï.Ï. Ìî÷à-
ëîâ). Êðîìå òîãî, ïîä÷èíåíèå öåíòðàëüíîìó
ìèíèñòåðñòâó äàâàëî áîëüøå ïðåèìóùåñòâ,
÷åì ïîä÷èíåíèå ÑÍÕ.

Àíàëèç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè Êóéáûøåâñêîãî ÑÍÕ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû
ïî ðóêîâîäñòâó ïðîìûøëåííîñòüþ è ñòðîè-
òåëüñòâîì ïðîâîäèëè àêòèâíóþ è ðàçíîïëà-
íîâóþ ðàáîòó, ñî÷åòàâøóþ â ñåáå êàê ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî íîâîìó ñòðîèòåëüñòâó, òàê è ïî
èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îäíàêî îðãàíè-
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çàöèîííûå ïåðåìåíû è “íåñòûêîâêè” ÷àñòî
ñâîäèëè íà íåò óñèëèÿ ÑÍÕ, êîòîðûå êàê â
ïðàâîâîì, òàê è â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè
íå ñóìåëè â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ñòàòü ïîä-
ëèííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè òåððèòîðèè.

Äðóãèå âîïðîñû, òàêèå êàê êàäðîâàÿ ïîä-
ãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷åíèå çàâîäà
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè, òàêæå íå
ìîãëè áûòü ðåøåíû ñèëàìè ÑÍÕ.

Íîâûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñ èñïîëü-
çîâàíèåì íîâåéøèõ ðàçðàáîòîê íàóêè è òåõ-
íèêè âíåäðÿëèñü è îñâàèâàëèñü íà ïðîòÿæå-
íèè âñåé èñòîðèè çàâîäà, îñîáåííî â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ, ÷òî áûëî íåâîçìîæíî áåç êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Òîëüêî â 1960-å ãã.
çàâîä ñîòðóäíè÷àë ñ 36 ÍÈÈ è âóçàìè â âîï-
ðîñàõ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíî-
ëîãèé.

Â ã. Êóéáûøåâå ñïåöèàëèñòîâ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ äî ñå-
ðåäèíû 1950-õ ãã. íå áûëî. Ïåðâûå ñïåöèà-
ëèñòû, ïåðåâåäåííûå ñ äðóãèõ, ðîäñòâåííûõ,
çàâîäîâ (â Ñòóïèíî, Âåðõíåé Ñàëäå, Êàìåíñê-
Óðàëüñêå), ìîãëè ïîìî÷ü òîëüêî î÷åíü íå-
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñïåöèàëèñòîâ. Èõ ïðè-
áûëî 369 ÷åëîâåê.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî êîðïóñà ðà-
áî÷èõ, èíæåíåðîâ, ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî
çâåíà áûëà íåîáõîäèìà ïðîãðàììà äîëãîâðå-
ìåííîé è ïîñòîÿííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà óæå ïîñëå
ëèêâèäàöèè ÑÍÕ. Îíà áûëà ïðåäñòàâëåíà
öåëûì êîìïëåêñîì ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ,
îáåñïå÷èâàâøèõ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âñåõ
óðîâíåé. Èíèöèàòîðîì íà÷èíàíèé âûñòóïàë äè-
ðåêòîð çàâîäà Ï.Ï. Ìî÷àëîâ. Ê êîíöó 1950-õ -
íà÷àëó 1970-õ ãã. ýòó ñèñòåìó ìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå: ïîëèòè÷åñêàÿ ó÷å-
áà (øêîëà ïîëèòè÷åñêèõ èíôîðìàòîðîâ), ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ó÷åáà (óíèâåðñèòåò íîâàòîðîâ
ïðîèçâîäñòâà (17 ôàêóëüòåòîâ)), øêîëà ïå-
ðåäîâûõ ìåòîäîâ, øêîëà ðàöèîíàëèçàòîðîâ).
Ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ñîñòîÿëî èç
4 óðîâíåé: ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå,
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå.
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