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Ðàññìàòðèâàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè, ðåãèîíàëèçàöèè è ðîñòà ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè, ìåòîäû ñîãëàñîâàíèÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì.

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî óñòîé÷èâîå è äèíà-
ìè÷íîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Ðîññèè çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îò íà-
ëàæèâàíèÿ ìåæäó íèìè ýôôåêòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è êîîïåðàöèè, èõ âêëþ÷åííîñòè
â ãëîáàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå ðûíêè.
Ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè
ïîêàçàëà íåýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîé
îðãàíèçàöèè ñòðàíû, ïðèâåëà ê óñèëåíèþ
íåîäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà è âîçðàñòàíèþ äèñïðîïîðöèé â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçâèòèè. Âîñïðîèçâîäÿòñÿ áàðüå-
ðû, îãðàíè÷èâàþùèå ìåæðåãèîíàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, êîîïåðàöèþ è ýêîíîìè÷åñêóþ
èíòåãðàöèþ. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, áîëü-
øèíñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïîñëåä-
íåãî äåñÿòèëåòèÿ áûëè íàöåëåíû íà îáñëó-
æèâàíèå òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè è íå îáåñïå-
÷èâàëè ñâÿçàííîñòü ñòðàíû. Ñèñòåìà ðàññå-
ëåíèÿ â íåé íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì íî-
âîé ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Åæå-
ãîäíûå ïîòåðè ÐÔ îò åå íåýôôåêòèâíîé ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè îöåíèâàþòñÿ â
2,25-3,0% ÂÂÏ â ãîä1.

Ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíà ó÷èòûâàòü íå
òîëüêî ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó, íî è äîìèíè-
ðóþùèå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ: ãëî-
áàëèçàöèþ è ðåãèîíàëèçàöèþ. Ïðè èíòåãðà-
öèè ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíûå ðûíêè íàáëþäà-
åòñÿ ïåðåíîñ ïðîöåññîâ êîíêóðåíöèè íà ðå-
ãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ýòî ÿâëåíèå ïîëó÷èëî
íàçâàíèå ãëîêàëèçàöèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è êîìïàíèé âñå
áîëüøå áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ãëîáàëüíûìè
òðåíäàìè, ñâÿçÿìè, ðûíêàìè, êîììóíèêàöèÿ-
ìè, à íå òîëüêî ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé ýêî-

íîìèêè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî
ãëîêàëèçàöèÿ áóäåò îêàçûâàòü îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è êàïèòàëèçàöèè ðå-
ãèîíîâ. Ïðè ýòîì âàæíåéøèì îãðàíè÷åíèåì
è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïîâ “çåëåíîé ýêîíîìèêè”.

Â äàííîé ñâÿçè âàæíî ïîíèìàòü: ðåãèî-
íû áóäóò êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé íå òîëü-
êî çà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ðàçëè÷íûõ
ðåñóðñîâ, çà ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, íî è çà ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëü-
íûå ðûíêè, ôèíàíñîâûå ïîòîêè, èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè, èííîâàöèè, ïðèâëå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ, ìîáèëü-
íûõ è èíèöèàòèâíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âíè-
ìàíèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, îïåðåæà-
þùåå ñîçäàíèå íîâûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ, à òàêæå çà ðîñò êàïèòàëèçàöèè ñâîèõ
àêòèâîâ. Êîíêóðåíöèÿ óñèëèòñÿ, â òîì ÷èñëå
è ñ ðåãèîíàìè äðóãèõ ñòðàí, îñîáåííî ñ âñòóï-
ëåíèåì Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãà-
íèçàöèþ è Òàìîæåííûé ñîþç.

Êîíöåïöèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì
äàííûõ òåíäåíöèé è íîâûõ âûçîâîâ, âîçíèê-
íîâåíèå êîòîðûõ âåðîÿòíî â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå.

Ìû æèâåì â óñëîâèÿõ áûñòðûõ è ãëóáî-
êèõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå,  òåõíîëîãèÿõ,
óïðàâëåíèè, îêðóæàþùåì ìèðå, ïàðàäèãìàõ
ìûøëåíèÿ è ò.ï. Ñîöèàëüíûå è òåõíîëîãè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî êàæ-
äûå äåñÿòü ëåò ñàìà ñêîðîñòü èçìåíåíèé óä-
âàèâàåòñÿ2. Ðåãèîíû äîëæíû áûòü ãîòîâû è
ñïîñîáíû ê èçìåíåíèÿì, ÷òîáû êîíêóðèðî-
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âàòü çà áóäóùåå. Âåäü áóäóùåå - ýòî ðåçóëü-
òàò íàøåé ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ.

Êîãäà ãîâîðÿò î ñêîðîñòÿõ è òåìïàõ èç-
ìåíåíèé, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿò ïðèìåðû ðàç-
âèòèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè, Èíòåðíåòà, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Äåéñòâèòåëüíî, íè-
êîìó íå óäàëîñü ïðåäñêàçàòü ýòè ôàíòàñòè-
÷åñêèå èçìåíåíèÿ è èõ ãëîáàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â æèçíè îäíîãî
ïîêîëåíèÿ. Íî åñòü òåíäåíöèè, êîòîðûå îêà-
çûâàþò íå ìåíåå ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñëîæ-
íûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñòðàí è ðåãèîíîâ, íà
èõ âçàèìîäåéñòâèå. Ðå÷ü èäåò î òåíäåíöèÿõ
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ, î ãîòîâíîñòè íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðàâèòåëüñòâ ê ïðèíÿòèþ àäåêâàòíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Òàê, â 1804 ã. íàñåëåíèå Çåìëè äîñòèãëî
1 ìëðä æèòåëåé. Íà ýòî ïîòðåáîâàëèñü äå-
ñÿòêè òûñÿ÷ ëåò. ×òîáû íàñåëåíèå óâåëè÷è-
ëîñü äî 2 ìëðä ÷åë. (1927 ã.), ïîíàäîáèëîñü
áîëåå ñòà ëåò. Ïðîøëî åùå 33 ãîäà, è íàñåëå-
íèå ïëàíåòû ñîñòàâèëî 3 ìëðä ÷åë. (1960 ã.).
Óæå ÷åðåç 14 ëåò íàñåëåíèå Çåìëè âûðîñëî
äî 4 ìëðä (1974 ã.). ×åðåç 13 ëåò îíî ñîñòà-
âèëî 5 ìëðä ÷åë. (1987 ã.), òîëüêî 12 ëåò
ïîíàäîáèëîñü, ÷òîáû íàñåëåíèå âûðîñëî äî
6 ìëðä ÷åë. (1999 ã.) è 7 ìëðä ÷åë. (2001 ã.).
Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì íàñåëåíèå ïëàíåòû
ïðîäîëæàåò áûñòðî óâåëè÷èâàòüñÿ, õîòÿ ïðè-
ðîñò ñîêðàòèëñÿ. Ïðîãíîç íà 2050 ã. ñîñòàâ-
ëÿåò 9,5 ìëðä ÷åë.3

Ñîãëàñíî îöåíêàì Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñ-
òè íàðîäîíàñåëåíèÿ è âåäóùèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ äåìîãðàôîâ, â Ðîññèè èìååò ìåñòî äå-
ìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Ìåæäóíàðîäíûå è
ðîññèéñêèå ýêñïåðòû ðèñóþò ïðîòèâîðå÷èâûå
ñöåíàðèè  äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè íà ïåðèîä äî 2050 ã. Ñàìûå îïòèìèñòè-
÷åñêèå îöåíêè äîïóñêàþò òîëüêî ñòàáèëèçà-
öèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 143-
145 ìëí ÷åë. ïðè ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè
åãî ñòðóêòóðû. Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ äàííûõ
èçìåíåíèé äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ãîòîâû
ëè îíè ê ýòèì èçìåíåíèÿì, êàêîå âëèÿíèå
îêàæóò ýòè òåíäåíöèè íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé è íà ìåæðå-
ãèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, â òîì ÷èñëå â
ìåæñòðàíîâîì àñïåêòå? Áåç îòâåòà íà ïîñòàâ-
ëåííûå è ñîïðÿæåííûå ñ íèìè âîïðîñû ïðî-
áëåìàòè÷íî îöåíèòü âåðîÿòíûå ñäâèãè â äè-
íàìèêå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Ýòèì
îïðåäåëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîñòü âûáîðà àäåê-
âàòíîé äëÿ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èíòåãðàöèè â
ãëîáàëüíûé ðûíîê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè, îïåðåæàþùåé ïåðåïîäãîòîâ-
êè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáëàäàþùèõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè êëþ÷åâûìè êîìïåòåíöèÿìè.
Ïî÷òè 20 ëåò Ðîññèÿ âåëà ïåðåãîâîðû ïî
âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ. Îäíàêî íå âåëàñü ïîäãî-
òîâêà êàäðîâ ñ ñîâðåìåííûìè êîìïåòåíöèÿ-
ìè äëÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ ÂÒÎ. Íà íàø
âçãëÿä, äîïóùåíà ñåðüåçíàÿ îøèáêà, êîòî-
ðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâè-
ÿì â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé
è ðåãèîíîâ.

Íåîáõîäèìû ïëàíîìåðíîå ôîðìèðîâàíèå
è ðàçâèòèå êðåàòèâíîãî ñåêòîðà íîâîé ýêî-
íîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ, “ãäå òâîð-
÷åñòâî - ñàìûé âàæíûé ñûðüåâîé ðåñóðñ è
ñàìûé öåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîäóêò”4. Íî-
âûå êðåàòèâíûå èíäóñòðèè áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñíèæåíèþ îòòîêà èç ðåãèîíà íàèáîëåå
èííîâàöèîííûõ êàäðîâ, âûïóñêíèêîâ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ìèãðàöèÿ êîòîðûõ â
Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â óñëîâèÿõ ÅÃÝ
ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè ÿâëåíèåì. Íîâàÿ ýêîíîìèêà, ñòèìóëèðó-
þùàÿ èííîâàöèè, ìîæåò ïðèâëå÷ü â ðåãèîí
íîâûå ôèðìû, èíâåñòèöèè, äåëîâóþ êóëüòó-
ðó è, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò âûñòóïàòü ïðè-
âëåêàòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ âíåøíåé ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå âûòå-
êàþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ äî-
êóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
ïðåæäå âñåãî ê ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíà. Ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëü-
êî ðåêîìåíäàöèé ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâàì ïî èçìåíåíèþ è óòî÷íåíèþ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðåãèîíîâ:

à) âêëþ÷àòü â ñõåìó ñîçäàíèå íîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà èëè óñëóã (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî, ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ), òîëüêî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîãî íà ìèðîâîì óðîâíå;

á) ðàçðàáàòûâàòü ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèè â öåëîì, ãðóïïû
âçàèìîñâÿçàííûõ ñóáðåãèîíîâ, íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ èõ ãðàäîñòðî-
èòåëüíûõ èíòåðåñîâ  (ðàññåëåíèå, ðàçìåùå-
íèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, âîñïðîèçâîäñòâî ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è äð.);
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â) âêëþ÷àòü â ñõåìû ôîðìèðîâàíèå íå
òîëüêî òî÷å÷íûõ îáúåêòîâ, íî è íîâûõ ïðî-
ãðåññèâíûõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (êëàñòåðû, èí-
äóñòðèàëüíûå ïàðêè, òåõíîïîëèñû, èííîâà-
öèîííûå ïîÿñà, êðåàòèâíûå èíäóñòðèè, óíè-
âåðñèòåòñêèå äåðåâíè è ò.ï);

ã) êðàéíå âàæíî ðàçðàáàòûâàòü ñõåìû
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìàêðîðåãè-
îíîâ (íåñêîëüêèõ ñîñåäíèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ) ñ
öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è íîâûõ âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ìåæäóíàðîäíûå
àýðî-, ìîðñêèå, ðå÷íûå ïîðòû, ñêîðîñòíûå
òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû, ìîñòîâûå ïåðåõîäû,
ôåäåðàëüíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå óíèâåðñè-
òåòû, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå öåí-
òðû, êðóïíûå ñòàäèîíû è ñïîðòèâíûå êîìï-
ëåêñû, ðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå
êëàñòåðû, òåõíîïàðêè è ò.ï.). Ýòî ïðèâåäåò ê
íàëàæèâàíèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è êîîïåðàöèè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ, ê ñíè-
æåíèþ ðèñêîâ è èçäåðæåê, ñíÿòèþ áàðüåðîâ
è ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èí-
òåãðàöèè ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíûå è ìåæðåãè-
îíàëüíûå ðûíêè;

ä) îïðåäåëÿòü â ñõåìàõ òåððèòîðèè, îá-
ëàäàþùèå ïðåèìóùåñòâàìè äëÿ ðàçìåùåíèÿ
íîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíûå ñòàòü äðàé-
âåðàìè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è êðåàòèâ-
íûõ èíäóñòðèé;

å) â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ôîðìèðîâàòü
ñåëüñêèå ìèíè-àãëîìåðàöèè.

Íîâûå âûçîâû ê ôîðìèðîâàíèþ äîêóìåí-
òîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òðåáó-
þò îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îáîñíîâàíèÿ
òðåáîâàíèé òåððèòîðèé ê ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
êðóïíûõ îðãàíèçàöèé (ðàáî÷èå ìåñòà, èííî-
âàöèè, èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé, ýêîëîãèÿ,
íàëîãîâûå ïëàòåæè, áþäæåò è äð.). Ýòè òðå-
áîâàíèÿ íå êàñàþòñÿ ñîáñòâåííî ðûíî÷íîé
ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèé, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
êîíêóðåíòàìè, ïàðòíåðàìè, ðûíêàìè è ò.ï.

Äåëî â òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ êîì-
ïàíèé, ïðè÷åì íå òîëüêî êðóïíûõ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à íåðåäêî è â ñòðàíàõ áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Îôèñû òàêèõ êîìïàíèé
ðàñïîëîæåíû â Ìîñêâå èëè çà ðóáåæîì. Ðå-
øåíèÿ ïî ðàçâèòèþ êîìïàíèé, èñïîëüçîâà-
íèþ ïðèáûëè, ôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîãî ïî-

òåíöèàëà è òîìó ïîäîáíîãî ïðèíèìàþòñÿ â
ìåñòàõ ðàñïîëîæåíèÿ îôèñà áåç ó÷åòà èíòå-
ðåñîâ òåððèòîðèè, ò.å. ïðîæèâàþùåãî çäåñü
íàñåëåíèÿ (çàíÿòîñòü, îïëàòà òðóäà, ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà, ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå
è äð.). Âîçíèêàþò íîâûå ñëîæíîñòè â ñîãëà-
ñîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ÷òî íåìèíóåìî ïîðîæäàåò êîíô-
ëèêò èõ èíòåðåñîâ, õîòÿ êîìïàíèè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëüçóþòñÿ ðåãèî-
íàëüíûìè ðåñóðñàìè: òðóäîâûìè, ìàòåðèàëü-
íûìè, çåìåëüíûìè, îðãàíèçàöèîííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè ðåãèîíîâ; äåëîâîé ñôåðîé è èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ðåãèîíîâ,
êîììóíèêàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ò.ï.

Ñôîðìóëèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ìîæíî
îôîðìèòü â âèäå ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå
âëàñòè è áèçíåñà, âêëþ÷èòü èõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì Ïðèëîæåíèåì â ñõåìó òåððèòîðèàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïàðàëëåëüíûå òåíäåíöèè ãëîáàëèçàöèè
è ðåãèîíàëèçàöèè ïðè îäíîâðåìåííîì ðàç-
âèòèè ïðîöåññîâ ãëîêàëèçàöèè âåäóò ê óñè-
ëåíèþ ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ â ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Â ýòîé
ñèòóàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü è çàê-
ðåïèòü íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä êëþ÷åâûå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûå êîìïåòåíöèè, îáåñïå-
÷èòü èíäóñòðèàëüíóþ äèâåðñèôèêàöèþ ýêî-
íîìèêè íà áàçå íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êðóïíûì è äð.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ôå-
äåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ðîëü è ìåñòî ðåãèîíà, ìàêðîðåãèî-
íîâ, àãëîìåðàöèè, êðóïíûõ ãîðîäîâ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ÐÔ è â ñèñòå-
ìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ñ ó÷å-
òîì ìèðîâûõ ñäâèãîâ â ðàçâèòèè è ðàçìåùå-
íèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ïðîñòîé ïðèìåð:
åñëè ëèøèòü Ñàìàðñêóþ îáëàñòü êîìïåòåí-
öèè ñîçäàíèÿ ðàêåòíûõ äâèãàòåëåé, ïèëîòè-
ðóåìûõ êîñìè÷åñêèõ êîðàáëåé, àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà óäîáðåíèé è ò.ï., òî
ïîñëåäñòâèÿ áóäóò êàòàñòðîôè÷åñêèìè äëÿ
ýêîíîìèêè âñåé ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñó-
äàðñòâî ìèíèìèçèðîâàëî (ìÿãêî ãîâîðÿ) ñâîþ
ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ â ðàçìåùåíèè ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë, èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè
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ðåãèîíîâ, ÷òî ïðèâåëî ê íåãàòèâíûì ñòðóê-
òóðíûì ñäâèãàì â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàçâè-
òèè ñòðàíû.

Íîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ
íå îñóùåñòâèòñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè: áåç
ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ  èíäóñòðèé è ýêîíîìè-
êè çíàíèé, èííîâàöèé, èíôîðìàöèè, IT-òåõ-
íîëîãèé, áåç ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ öåíòðîâ, ýê-
ñïîðòà ôèíàíñîâûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ, èí-
æèíèðèíãîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ðàç-
âèòèÿ ìåäèéíîé èíäóñòðèè, ïðîèçâîäñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ òîðãîâëåé, ñåðâèñîì, êóëüòóðîé,
ñïîðòîì, òóðèçìîì, áåç ïîñòîÿííîãî áðåíäèí-
ãà òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïðèâëåêà-
òåëüíîãî èìèäæà è ðåïóòàöèè.

Ôåíîìåí ãëîêàëèçàöèè, î êîòîðîì ãîâî-
ðèëîñü âûøå, íå òîëüêî ïåðåíîñèò êîíêóðåí-
öèþ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, íî è âûçûâà-
åò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü âî âçàèìî-
äåéñòâèè è êîîïåðàöèè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ
ïðè ðåøåíèè ñõîæèõ ïðîáëåì, îñóùåñòâëå-
íèè îáùèõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî ïîçâîëèò
èçáåæàòü íå òîëüêî äóáëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, íî è òàêîãî
îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ, êàê äåôèöèò òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîé ýêî-
íîìèè áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Ýôôåêò âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ ñàìûì
ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàæåòñÿ íà èõ äå-
ìîãðàôè÷åñêîì ðàçâèòèè, íà ôîðìèðîâàíèè
íîâûõ ñõåì ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ àêòóàëüíîñòü,
äî ñèõ ïîð íåò èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíîâ. Èí-
òåðåñû äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîò-
êå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ ïðè
êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.

Îáùåïðèçíàíî àáñîëþòíîå óìåíüøåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â öåëîì è
áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïåðñïåêòèâå äî 2050 ã. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ ñå-
ðüåçíûì ðèñêîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èñ-
òî÷íèêîì êà÷åñòâåííî íîâûõ îãðàíè÷åíèé íà
ðûíêå òðóäà. Òàêîé ïðîãíîç äåìîãðàôè÷åñ-
êîé äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñ-
òåðåæåíèåì äëÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, òðå-
áóåò ó÷åòà ïðè ôîðìèðîâàíèè äîëãîñðî÷íîé

ñòðàòåãèè è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåãèîíà, ïðè îáîñíîâàíèè ðåãèîíàëü-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïîñ-
ëåäíåå î÷åíü âàæíî, òàê êàê ïîëèòèêà, ñî-
çíàòåëüíî ïðîâîäèìàÿ ðåãèîíàëüíûìè ïðà-
âèòåëüñòâàìè, ìîæåò îáåñïå÷èòü íóæíóþ êîð-
ðåêöèþ òðàåêòîðèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà èëè ñóùåñòâåííî ñíèçèòü íå-
ãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ.

Íè îäèí ñóáúåêò ÐÔ íå ñòàâèò öåëüþ ñâî-
åãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ó÷è-
òûâàòü äèíàìèêó ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåí-
öèè, â òîì ÷èñëå è çà íàñåëåíèå. Ñåãîäíÿø-
íèå ëèäåðñêèå ïîçèöèè íå ãàðàíòèðóþò íè
îäíîìó ðåãèîíó óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â áóäó-
ùåì. Çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ -
èíèöèèðîâàòü è ñîçäàâàòü íîâûå êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà. Â ýòîì ïëàíå ïðàâèòåëü-
ñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ôåäå-
ðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè ïðîâîäèò ïîëèòè-
êó ôîðìèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà îñî-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðîìûøëåííî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà, çîí îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ êàê ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Îñîáîå ìåñòî â
òðàíñôîðìàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé ñèñòåìû
îáëàñòè îòâîäèòñÿ ñîçäàíèþ íîâûõ ðåãèî-
íàëüíûõ êëàñòåðîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
ðàçâèòèþ óíèêàëüíîé - äâóõúÿäåðíîé - Ñà-
ìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëîìåðàöèè. Êðîìå
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ àâòîìîáèëüíîãî, àýðîêîñ-
ìè÷åñêîãî, íåôòåõèìè÷åñêîãî êëàñòåðîâ, ïî-
ëó÷àò ðàçâèòèå êëàñòåðû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
â ñóáðåãèîíàõ îáëàñòè ñî ñðàâíèòåëüíî ñëà-
áîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé è íèçêèì óðîâíåì
õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ. Â öåëÿõ óñèëåíèÿ
“ñâÿçàííîñòè” Ñàìàðñêî-Òîëüÿòòèíñêîé àãëî-
ìåðàöèè ïðîåêòèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âûñî-
êîñêîðîñòíûõ æåëåçíîé è àâòîìîáèëüíîé
äîðîã. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ öåëåâûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé, à òàêæå
ðàçâèòèÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âñå óêàçàííûå ìåðû ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè ïðèâîäÿò ê ðàçìåùåíèþ íîâîãî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîãî áèçíåñà, ê ïðèâëå÷åíèþ
íîâûõ èíâåñòèöèé, ê òðàíñïîðòíîé äîñòóï-
íîñòè ïîñåëåíèé, ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè ðîñ-
òà ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî,
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îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå  è ïðèâëå÷åíèå
íîâûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íîâîãî íàñåëåíèÿ.

Íåìàëî ó÷åíûõ-äåìîãðàôîâ ïåññèìèñòè-
÷åñêè îöåíèâàþò âîçìîæíîñòè ðåãèîíîâ âëè-
ÿòü íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû. Îïûò Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàò-
íîì. Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé êîìïëåêñíîé
ñîöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëèçèðóåòñÿ ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ. Â 2012 ã. ÷èñëåííîñòü æèòå-
ëåé ðåãèîíà ñíèçèëàñü ìåíåå ÷åì íà 800 ÷åë.
Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè ñòàë ñàìûì âûñîêèì
çà ïîñëåäíèå 22 ãîäà è ñîñòàâèë 12,1 ïðî-
ìèëëå. Ïðè ýòîì äîëÿ âòîðûõ è òðåòüèõ äå-
òåé ïðåâûñèëà 40% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
íîâîðîæäåííûõ (â 2000 ã. - 32%).

Ïîñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ äîâîëü-
íî ñóùåñòâåííûì ñîêðàùåíèåì åñòåñòâåííîé
óáûëè íàñåëåíèÿ (òîëüêî çà ïåðèîä 2010-
2012 ãã. - â 2 ðàçà), ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè.

Òàê êàê âîçìîæíîñòè ðîñòà ðîæäàåìîñ-
òè îãðàíè÷åíû, à ñìåðòíîñòü áîëåå óïðàâëÿ-
åìûé ïðîöåññ, ïðèîðèòåòàìè äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè áûëè îïðåäåëåíû ñíèæåíèå
ñìåðòíîñòè è ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè íàñåëåíèÿ. Îáùèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè â
2012 ã. ñîñòàâèë 13,9 ïðîìèëëå ïðîòèâ 15,2%
â 2010 ã. Âàæíàÿ òåíäåíöèÿ ïîñëåäíèõ ëåò -

ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïî-
ñîáíîì âîçðàñòå êàê ó ìóæ÷èí, òàê è ó æåí-
ùèí. Ïîÿâèëèñü òåððèòîðèè ñ åñòåñòâåííûì
ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêàÿ
ìèãðàöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ñàìàðñêîé
îáëàñòè. Çà 2012 ã. ñàëüäî ìèãðàöèè ïîçâî-
ëèëî âîçìåñòèòü íà 87% åñòåñòâåííóþ óáûëü
íàñåëåíèÿ. Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè ïðè ðîæäåíèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â
2012 ã., ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ñîñòà-
âèëà 69,7 ãîäà, ÷òî íà 2,3% áîëüøå, ÷åì â
2010 ã.

Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ìîäåëè èíòåãðà-
öèè ðåãèîíîâ â ãëîáàëüíûå è ìåæðåãèîíàëü-
íûå ðûíêè ìíîãîâàðèàíòíû. Ïðè ëþáîì ñöå-
íàðèè äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð áóäåò âûñ-
òóïàòü öåëüþ è óñëîâèåì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, à äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
áûòü ñîãëàñîâàíà ñ íîâûìè ïîäõîäàìè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì.
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