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Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, óïðàâëåíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, îöåíêà
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ.

Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ôàêòîð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñî÷åòàíèè ñ òðóäîì, êàïèòàëîì è èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùóþ ñòðóêòóðó ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà âëè-
ÿåò êàê íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì, òàê è íà òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ
è ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îäíîé èç ïðèîðè-
òåòíûõ ïðîáëåì ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ñòàëà ïðî-
áëåìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, ñóòü êîòîðîé - â òåñíîé êîððåëÿöèè
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà è
èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäå. Ðîñò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà
â êîíöå XX â. äîñòèã òàêèõ òåìïîâ, ïðè êîòî-
ðûõ áèîñôåðà Çåìëè óæå íå óñïåâàåò óäîâëåò-
âîðÿòü äàííûå ïîòðåáíîñòè. Ðåçóëüòàòîì ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñòàë
áåñïðåöåäåíòíûé óùåðá, íàíåñåííûé îêðóæà-
þùåé ñðåäå. Ýòî ïîñòàâèëî ïîä óãðîçó íå òîëü-
êî íîðìàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé æèòåëåé ïëàíåòû, íî è ïî ìíîãèì àñïåê-
òàì - æèçíü ëþäåé, íàñåëÿþùèõ Çåìëþ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðîáëåìó ñîîòíåñåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ìèðîâîãî îáùåñòâà ñ âîçìîæíîñòÿìè
áèîñôåðû ñêîðåå ìîæíî îòíåñòè ê êàòåãîðèè
ýêîëîãî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îäíàêî îíà èìååò
ñåðüåçíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïî-
ýòîìó, à òàêæå ââèäó åå ïåðâîñòåïåííîé âàæ-
íîñòè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îñâåòèòü âîï-
ðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîé èç íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ñóùå-
ñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ó÷åòà ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðè îïðåäåëåíèè îñ-
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûé óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñëîæ-
íåéøèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íå ïîçâîëÿþò
èãíîðèðîâàòü óêàçàííûå ïîñëåäñòâèÿ. Ìû

ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ Ê. Êëàðêà, êîòî-
ðûé ñ÷èòàåò, ÷òî î÷åâèäíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò ìîæåò îêàçàòüñÿ èëëþçîðíûì èç-çà òîãî,
÷òî íå ó÷èòûâàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ1. Äåéñòâèòåëüíî, íàèáîëüøåãî ïðè-
ðîñòà âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ëþ-
áîé ñòðàíû (ÂÍÏ) ïðîñòî äîáèòüñÿ, èñïîëü-
çóÿ òàê íàçûâàåìûå “äåøåâûå òåõíîëîãèè”,
êîòîðûå íå òðåáóþò äîðîãîñòîÿùèõ çàòðàò
íà ñâîþ ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â äàííîì
ñëó÷àå ïîêàçàòåëÿ ÂÍÏ õàðàêòåðíî äëÿ çàðó-
áåæíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí; â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ òðà-
äèöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äàííûé
ïîêàçàòåëü íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ - âìåñòî íåãî
èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è èñïîëüçîâàíèå
ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ ÿâëÿåòñÿ áîëåå êîððåêòíûì,
òàê êàê îí ñîîòíîñèòñÿ ñ òåððèòîðèåé ãîñó-
äàðñòâà. Äëÿ äàííûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçóå-
ìàÿ ïðè ðàñ÷åòå ÂÍÏ (ÂÂÏ) äîáàâëåííàÿ ñòî-
èìîñòü, êîòîðóþ óïðîùåííî ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü êàê ðàçíèöó ìåæäó öåíîé ãîòîâîãî ïðî-
äóêòà è çàòðàòàìè êàïèòàëà (â òîì ÷èñëå íàìè
èññëåäóåìîãî) íà åãî ïîëó÷åíèå, áóäåò ìàê-
ñèìàëüíîé. Îäíàêî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñî âñåé
îïðåäåëåííîñòüþ ïîêàçàëà, ÷òî èìåííî ïî-
äîáíûå òåõíîëîãèè ïðèâîäÿò ê íàèáîëüøåìó
èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çàãðÿçíå-
íèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âûøåèçëîæåííîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäó-
þùèì ïðèìåðîì. Òàê, â ïðåäëîæåííîé ÎÎÍ
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ñèñòåìå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ÂÂÏ (ÝÂÂÏ), êîòî-
ðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïóòåì êîððåêòèðîâêè ÂÂÏ

íà ñòîèìîñòíóþ îöåíêó, ó÷èòûâàþùóþ êàê
èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (DN), òàê è
îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà (ED)2.

ÝÂÂÏ = (ÂÂÏ - DN) - ED.
Ïî äàííûì Ñ.Í. Áîáûëåâà è À.Ø. Õîä-

æàåâà3, âåëè÷èíà ÝÂÂÏ â 1990 ã. â ßïîíèè,
ñòðàíå, âåñüìà ñåðüåçíî çàáîòÿùåéñÿ îá ýêî-
ëîãèè è ñîõðàíåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
ñòàâèëà 84% îò ÂÂÏ, ðàññ÷èòàííîãî òðàäè-
öèîííûì ñïîñîáîì. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì
îöåíêàì, â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ðàñõîæäåíèå
ìåæäó ÂÂÏ è ÝÂÂÏ ìîæåò äîñòèãàòü 30% è
áîëåå.

Îòñóòñòâèå ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ïðè îïðåäåëåíèè êëþ÷åâûõ ïîêàçà-
òåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî ïðè îöåíêå òåìïîâ ðîñòà ìèðîâîé
è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, à òàêæå æåëàå-
ìîé äèíàìèêè ÂÂÏ íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîñëåä-
ñòâèÿ, êîòîðûå áóäåò èìåòü ñåãîäíÿøíèé ýêî-
íîìè÷åñêèé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Èäåÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ñòàëà àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ñ
70-õ ãã. XX â. è â ñåðåäèíå 80-õ ñòàëà íàçû-
âàòüñÿ êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòà
êîíöåïöèÿ îôèöèàëüíî áûëà ïðèçíàíà íà
êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â
1992 ã.4

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî âàðèàöèé îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå”. Íèæå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå
èç íèõ.

Ïåðâîå îïðåäåëåíèå äàíî â äîêëàäå Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ðàçâèòèþ “Íàøå îáùåå áóäó-
ùåå” ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ã.Õ. Áðóíäòëàíä5:
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè íûíå æèâóùèõ ëþäåé, íî íå óã-
ðîæàåò ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì â ïëàíå óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. Îïðåäåëå-
íèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà êëþ÷åâûõ ïîíÿòèÿ:

1) ïîíÿòèå ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå íåîá-
õîäèìû äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìûõ áåäíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, èõ ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü
ïåðâîñòåïåííûì;

2) ïîíÿòèå îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå îáóñëîâ-
ëåíû ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì òåõíîëîãèé è
îðãàíèçàöèé îáùåñòâà, íàêëàäûâàåìûõ íà ñïî-
ñîáíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû óäîâëåòâîðÿòü
ñîâðåìåííûå è áóäóùèå ïîòðåáíîñòè”6.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ Äåêëàðàöèè Ðèî-
äå-Æàíåéðî7 ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
îáúåäèíÿåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

♦ ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî öåíòðîì âíèìàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ëþäè, èìåþùèå ïðàâî íà çäîðî-
âóþ è ãàðìîíè÷íóþ æèçíü;

♦ çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâèò-
ñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòèÿ è íå
äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò íåãî;

♦ ïðàâî íà ðàçâèòèå íåîáõîäèìî ðåàëè-
çîâûâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü â
ðàâíîâåñèè óäîâëåòâîðåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû;

♦ ñíèæåíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå æèçíè íà-
ðîäîâ ìèðà.

Èìåþò ìåñòî è áîëåå êðàòêèå îïðåäåëå-
íèÿ “óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ”8. Ïðèâåäåì íå-
êîòîðûå èç íèõ, îòðàæàþùèå, íà íàø âçãëÿä,
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå àñ-
ïåêòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ:

♦ ðàçâèòèå, êîòîðîå ìèíèìèçèðóåò îòðè-
öàòåëüíûå ýêñòåðíàëèè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè;

♦ ðàçâèòèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò ïîñòî-
ÿííîå ïðîñòîå è/èëè ðàñøèðåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà íà ïåðñ-
ïåêòèâó.

Ïåðâîå èç ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèé
ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðîñòûì
îáðàçîì ó÷åñòü ïðîáëåìû ìåæâðåìåííîé àë-
ëîêàöèè è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé è ýêîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé.

Âòîðîå îïðåäåëåíèå äàåò âîçìîæíîñòü
óêàçàòü îäíî èç ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé,
íàêëàäûâàåìûõ íà óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè. Ìàòåìàòè÷åñêîå âûðàæåíèå ýòî-
ãî îãðàíè÷åíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî
ñëåäóþùèì îáðàçîì9:

dF (L, K, N, I) / dt > Î,
ãäå F (L, K, N, I) - ôóíêöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ; L - òðóäîâûå ðåñóðñû; Ê - êàïèòàë;
N - ïðèðîäíûå ðåñóðñû; I - èíñòèòóöèî-
íàëüíûé ôàêòîð.
Òðåáóåòñÿ ïîÿñíèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå

ïðåäñòàâëåíà ôóíêöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Ëîãè÷íåå âñåãî ïðåäñòàâèòü åå â âèäå ìîäè-
ôèöèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè,
øèðîêî èçâåñòíîé â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè.
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Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ôóíêöèè óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ îò òðàäèöèîííîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ÷åò-
âåðòîãî âëèÿþùåãî ôàêòîðà - èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû
ðåøàòü ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ôóí-
êöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ èç òðåõìåðíîé ìîäåëè â ÷åòû-
ðåõìåðíóþ: ê òðàäèöèîííûì äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè ôàêòîðàì ïðîèçâîäñòâà (L, Ê, N)
äîáàâëÿåòñÿ åùå ðàñïðåäåëåíèå îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. È
çäåñü âàæíàÿ ðîëü, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà
îòâîäèòüñÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, è â ÷à-
ñòíîñòè ìóíèöèïàëèòåòàì (ò. å. ñàìîóïðàâëÿ-
åìûì òåððèòîðèÿì). Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì îáúåêòîì óïðàâëå-
íèÿ, èìåþùèì òåððèòîðèàëüíûå ãðàíèöû, îï-
ðåäåëåííûé êðóã ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, âû-
áîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâóþ áàçó â âèäå ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ìåñòíîãî áþä-
æåòà. Íàëè÷èå ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îïðåäåëåííûé
çàêîíîäàòåëüíî îáúåì ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿ-
þò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çîâàòü èìåþùèéñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïî-
òåíöèàë è ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàê-
òèêó âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ è ñôåðàõ æèçíè.

Ïîëíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñ-
òè, êîòîðàÿ íîñèò íàçâàíèå ïåðå÷íÿ Îíîðå
(Honores list), îáúåäèíÿåò 11 ýëåìåíòîâ.

1. Ïðàâî âëàäåíèÿ, ò.å. îáåñïå÷åíèå èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä èìóùåñòâîì è
ðåñóðñàìè.

2. Ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. äîïóñòèìîñòü
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëåçíûìè ñâîéñòâàìè áëàã
äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä.

3. Ïðàâî óïðàâëåíèÿ, ò.å. âîçìîæíîñòü
ðåøàòü, êòî è êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èò èñ-
ïîëüçîâàíèå áëàã.

4. Ïðàâî íà äîõîä, ò.å. âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷àòü ðåçóëüòàòû îò èñïîëüçîâàíèÿ áëàã.

5. Ïðàâî ñóâåðåíà, ò.å. ïðàâî íà èçúÿòèå,
èñïîëüçîâàíèå, ìîäèôèêàöèþ èëè óíè÷òîæå-
íèå áëàãà.

6. Ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü, ò.å. íàëè÷èå
îñíîâàíèé íà çàùèòó îò âîçìîæíûõ ïðèòÿ-
çàíèé íà áëàãà è ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäà îò
âíåøíåé ñðåäû.

7. Ïðàâî íà ïåðåäà÷ó áëàã ïî ïðàâó íà-
ñëåäîâàíèÿ.

8. Ïðàâî íà áåññðî÷íîñòü âëàäåíèÿ èìó-
ùåñòâîì èëè ðåñóðñîì.

9. Çàïðåò âðåäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å.
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìå-
þùåãîñÿ â íàëè÷èè èìóùåñòâà òàêèì ñïîñî-
áîì, ÷òîáû íå íàíîñèëñÿ âðåä äðóãèì õîçÿé-
ñòâåííûì ñóáúåêòàì.

10. Ïðàâî íà îòâåòñòâåííîñòü â âèäå âçûñ-
êàíèÿ, ò.å. âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ áëàãà â ñ÷åò
îïëàòû äîëãîâ.

11. Ïðàâî íà îñòàòî÷íûé õàðàêòåð, ò.å.
íàëè÷èå çàêîííûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ
âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîé þðèñäèêöèè.

Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, èç âñåãî ïåðå÷íÿ
îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî ïåðâûå òðè
ïðàâà: ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, óïðàâ-
ëåíèÿ (ðàñïîðÿæåíèÿ). Ïîýòîìó èíñòèòóöèî-
íàëüíûé ôàêòîð äëÿ ôóíêöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñàì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòîðóþ
ôóíêöèþ, ðàçìåðíîñòü êîòîðîé çàâèñèò îò
ïîñòàâëåííîé çàäà÷è è ìîæåò èìåòü êîëåáà-
íèÿ îò òðåõ äî îäèííàäöàòè.

Äëÿ öåëåé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàëüíåéøåå óòî÷íå-
íèå ïðèâåäåííîãî âûøå îãðàíè÷åíèÿ, íàêëà-
äûâàåìîãî íà óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû äàííîå óòî÷íåíèå
ó÷èòûâàëî ðàñïðåäåëåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïî ñòåïåíè èõ çàìåíèìîñòè àíàëîãàìè. Â
ñàìîì ïðîñòîì ñëó÷àå10 âñÿ ñîâîêóïíîñòü ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè:

♦ íåçàìåíèìûå ðåñóðñû, èëè êðèòè÷åñ-
êèé ïðèðîäíûé êàïèòàë (Nc). Ê íèì, â ÷àñò-
íîñòè, áóäóò îòíîñèòüñÿ îçîíîâûé ñëîé àò-
ìîñôåðû çåìëè, îòäåëüíûå âèäû ôëîðû è
ôàóíû è ò.ï.;

♦ çàìåíÿåìûå ðåñóðñû (Ns), ê êîòîðûì,
â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îòíåñòè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû (íåôòü, ãàç, óãîëü, ñëàí-
öû).

Â òàêîì ñëó÷àå ôàêòîð ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ N â ôóíêöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùåé ñóììîé:

N = Nc + Ns

ïðè óñëîâèè îïðåäåëåííîãî îãðàíè÷åíèÿ:
dNc /dt > Î.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîð ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â ñî÷åòàíèè ñ òðóäîì, êàïèòàëîì è
èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè â ñâîåé ñî-
âîêóïíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùóþ ñòðóê-
òóðó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè-
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ðîäíûå óñëîâèÿ è ðåñóðñû - ýòî âàæíåéøèå
ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ëåãêîñòü
â äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîëîæèòåëüíî
âëèÿåò íà ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ áëàã.
Íàïðîòèâ, áîëüøèå òðóäîçàòðàòû â îñâîåíèè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ óäàëåííîñòü îò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ öåíòðîâ ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë, óìåíüøàþò ýôôåêòèâíîñòü
ïðîèçâîäñòâà. Îò ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ çåìëè,
êëèìàòà, ëåñíîé è äðóãîé ðàñòèòåëüíîñòè, ôàó-
íû, âîäû - êàê ïðåñíîé, òàê è ñîëåíîé, îò ÷èñòî-
òû âîçäóõà çíà÷èòåëüíî çàâèñèò ðîñò áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Äîñòóïíîñòü ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü
òðóäà; åå ðîñò ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èçäåðæåê,
íåîáõîäèìûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîíå÷íîãî ïðî-
äóêòà. Îäíè è òå æå çàòðàòû òðóäà ïðèíîñÿò
íåðàâíîçíà÷íûå ðåçóëüòàòû è çàâèñÿò îò îñî-
áåííîñòåé ðåñóðñîâ: îò ôèçè÷åñêîãî è õèìè÷åñ-
êîãî ñîñòàâà ïî÷â, îò ñîäåðæàíèÿ ïîëåçíûõ âå-
ùåñòâ â ðóäàõ ðàçíûõ ìåñòîðîæäåíèé è ò.ï.

Íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâåííîãî
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ ïðèðîäû. Â çàâèñèìîñòè
îò ñïîñîáà äîáû÷è ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ
çàòðàòû òðóäà áóäóò íåîäèíàêîâû è ñâÿçàíû
îíè áóäóò ñ õàðàêòåðîì èõ çàëåãàíèÿ. Ïðè
îáðàáîòêå çåìåëü âëèÿíèå áóäóò îêàçûâàòü
ðåëüåô, ïî÷âåííûé ïîêðîâ è ò.ä. Îò ïðèðîä-
íûõ îñîáåííîñòåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ çàâè-
ñèò òåõíîëîãèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ýôôåê-
òèâíîñòü èõ îáðàáîòêè. Òàê, âàæíûì òåõíî-
ëîãè÷åñêèì ñâîéñòâîì ñòàíîâèòñÿ ðàçìåð
îáðàáàòûâàåìîãî ó÷àñòêà çåìëè: ÷åì îí áîëü-
øå è îäíîðîäíåå ïî ñâîèì ñâîéñòâàì, òåì
ëåã÷å è äåøåâëå ïðèìåíÿòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ òåõíèêó è óïðàâëÿòü åþ, òåì âûøå
îòäà÷à òðóäîçàòðàò11.

Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ ïðèðîäû îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîé íåðàâ-
íîìåðíîñòüþ, ÷òî çà÷àñòóþ îïðåäåëÿåò òåð-
ðèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ õîçÿéñòâà è ñïå-
öèàëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Íåðåäêè
ñëó÷àè, êîãäà ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ôàêòîð
ôîðìèðóåò îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû òåð-
ðèòîðèè, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå åå ðàçâè-
òèÿ è ñïåöèàëèçàöèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâè-
òèå è ðàçìåùåíèå îòðàñëåé, íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàííûõ ñ äîáû÷åé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáóñ-
ëîâëåíû ìåñòîðàñïîëîæåíèåì ýòèõ ðåñóðñîâ.

Ïðîÿâëåíèå âëèÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ íà ñïåöèàëèçàöèþ ðåãèîíîâ îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ. Â ïåðâîì ñëó÷àå îò-
ðàñëè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ æåñòêî îïðåäåëÿ-
þò ñïåöèàëèçàöèþ ïóòåì ïîñòàâêè ñâîåé ïðî-
äóêöèè â äðóãèå ðåãèîíû èëè íà ýêñïîðò. Â
ñòðàíàõ ÑÍÃ òàêàÿ ôîðìà ïðåâàëèðóåò â ðå-
ãèîíàõ, ãäå îòðàñëè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå (Çàïàäíî-Ñèáèð-
ñêèé è Ñåâåðíûé ýêîíîìè÷åñêèå ðåãèîíû
íàøåé ñòðàíû). Â äðóãîì ñëó÷àå ïðîÿâëÿåòñÿ
îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ, âîçíè-
êàþò âòîðè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, ôîðìèðóþùè-
åñÿ íà îñíîâå ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ðàñïîëîæåííûõ â äàííîé ìåñòíîñòè. Ýòà
ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ðåãèîíîâ ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, èëè ñòàðî-
îñâîåííûì ðåãèîíàì (â ÐÔ - Óðàëüñêèé, íà
Óêðàèíå - Äîíåöêî-Ïðèäíåïðîâñêèé è ò. ä.).

Äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âñëåäñòâèå
ýòîãî îñîçíàííîå èçìåíåíèå ïðèðîäíûõ óñëî-
âèé (ìåëèîðàöèÿ, îñóøåíèå è ò.ï.) è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âûñòóïàþò â ýêîíîìè÷åñêîé è õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê âàæíåéøåå ñðåä-
ñòâî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-
íèé. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû âñåãäà ÿâëÿëèñü îñ-
íîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû,
ââèäó ÷åãî âåñüìà çíà÷èìîé ÿâëÿåòñÿ èìåííî
ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâ-
ëÿòü ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü òåððèòîðèè è îï-
ðåäåëÿòü ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ åå ðåñóðñàìè íà íåêóþ ïåðñïåêòèâó,
÷òî ïîçâîëÿåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåæðàéîííûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè. Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àé-
íî âàæíûì ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè12.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìû õà-
ðàêòåðèçóåì êàê èíòåãðèðîâàííóþ ñóììó ðå-
ñóðñîâ ïðèðîäû êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, êîòî-
ðûå óæå çàäåéñòâîâàíû èëè áóäóò èñïîëüçî-
âàíû â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ñ ó÷åòîì âëè-
ÿíèÿ ÍÒÏ. Ñàìà âåëè÷èíà ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ êàê ñî-
âîêóïíîñòü ïîòåíöèàëîâ êîíêðåòíûõ âèäîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ - âîäíûõ, âîçäóøíûõ,
çåìåëüíûõ è äð., - çàâèñÿùàÿ îò öåëîãî ðÿäà
ôàêòîðîâ. Ê ñàìûì âàæíûì ìîæíî îòíåñòè
ðàçìåð ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â
ðåãèîíå (÷åì øèðå ðÿä ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
èñïîëüçóåìûõ è â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, òåì
ñîîòâåòñòâåííî âûøå âåëè÷èíà ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà), èõ êîëè÷åñòâåííûå è
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè (ðàçìåð çàïà-
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ñîâ, ñîäåðæàíèå äîáûâàåìîãî âåùåñòâà,
ìîùü ïëàñòîâ è ò.ä.), âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ êàæäîãî âèäà ðåñóðñîâ â ñîâîêóï-
íîñòè äðóã ñ äðóãîì è ïîëó÷àåìûé ñèíåðãå-
òè÷åñêèé ýôôåêò îò ýòîãî ïðîöåññà.

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà
èëè îáëàñòè ìîæíî êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü
ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîòåíöèàëû êîíêðåòíûõ âè-
äîâ ðåñóðñîâ áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïðè ñî-
áëþäåíèè èíîãî ïîäõîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóåò òðè âàðèàíòà îöåíêè ðàçëè÷íûõ
ðåñóðñîâ: áàëëüíàÿ ñèñòåìà, ñòîèìîñòíûå ïî-
êàçàòåëè è àáñîëþòíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåâàëèðóåò
ñòîèìîñòíàÿ, èëè ýêîíîìè÷åñêàÿ, îöåíêà ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðàÿ äàåò
âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü öåííîñòè ïðèðîäíûõ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ïðî-
áëåìàòè÷íî ïðîâåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íå èñ-
ïîëüçóÿ åäèíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä.

Ìû ñ÷èòàåì ïðàâîìåðíûì, èñõîäÿ èç ïðåä-
ëîæåííîé âûøå ñòðóêòóðû ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà, ñòîèìîñòíóþ îöåíêó êàæäî-
ãî ôàêòîðà êîððåêòèðîâàòü íà ôîíäîâûé àíà-
ëîã. Ôîíäîâûé àíàëîã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ çàìåùåíèÿ æèâîãî òðóäà îâåùåñòâëåííûì,
êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, êîððåêòèðóåòñÿ íà
ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ (óòî÷íåííóþ
êàäàñòðîâóþ îöåíêó çåìåëüíûõ óãîäèé))13.
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ãäå ÏÐÏ - ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë;

r - êîýôôèöèåíò ðàçðûâà çàòðàòíûõ ñòî-
ðîí íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è çàòðàò, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé (ðåãèîíà).
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