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Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå êàê
âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà (èñ÷åðïàí ðåñóðñ) îáîðóäîâàíèÿ; èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ òåõíîëî-
ãèé; äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè; íåäîñòàòêè ýêñïëóàòàöèè è îøèáêè ïåðñîíàëà; äåôåê-
òû, äîïóùåííûå ïðè ðåìîíòå îáîðóäîâàíèÿ; íàðóøåíèÿ âîäíî-õèìè÷åñêîãî ðåæèìà; èñïîëüçî-
âàíèå íåïðîåêòíûõ âèäîâ òîïëèâà è äð. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â îòðàñëè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ è âàæíåéøèõ îò-
ðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îñíîâíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàäà÷à ãîñóäàð-
ñòâà - îáåñïå÷åíèå ñâîèõ ãðàæäàí äîñòóïíûì
è êîìôîðòíûì æèëüåì. Äîñòóïíîå æèëüå, æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, óäîâëåòâîðÿþ-
ùèå ïîòðåáèòåëüñêèå çàïðîñû ëþäåé, - âîò
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû. Ïðîáëåìû êîì-
ôîðòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ïðîæèâàíèÿ, ÷èñ-
òîòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòàáèëüíîñòè è íà-
äåæíîñòè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íå-
ïîñðåäñòâåííî ñêàçûâàþòñÿ íà çäîðîâüå è
ñàìî÷óâñòâèè, îïðåäåëÿþò îòíîøåíèå íàñåëå-
íèÿ ê ñîöèóìó, ãîñóäàðñòâó, âëàñòè. Ñîáñòâåí-
íûé è êîìôîðòíûé äîì - îñíîâà ñóùåñòâîâà-
íèÿ, íåïðåìåííîå è âàæíîå óñëîâèå âñåñòî-
ðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è àêòèâíîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íåîäíîê-
ðàòíî ïîäíèìàëî âîïðîñ î íåçûáëåìîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì: “Ïðèîðè-
òåòû îñòàþòñÿ ïðåæíèìè: ðàçâèòèå íàøåãî ãî-
ñóäàðñòâà, èñïîëíåíèå ïëàíîâ äî 2020 ã., ðå-
øåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Òî åñòü ïðîñòî íå-
îáõîäèìî ñîçäàíèå áîëåå êîìôîðòíîé, áîëåå
ïîëíîöåííîé æèçíè äëÿ ìíîãèõ ëþäåé - âîò
âûñøèé ïðèîðèòåò”1.

Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè ãðàæäàí è ñîöèàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîì-
ïëåêñà (ÆÊÊ) ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ æèëèùíûé
ôîíä, ïðåâûøàþùèé 30% âñåãî âîñïðîèç-
âîäèìîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñòðàíû2,
ñîñòîèò èç 2,9 ìëí ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ
(áîëåå 3 ìëðä ì2), áëàãîóñòðîåííûõ: âîäî-
ïðîâîäîì - 74,2%, êàíàëèçàöèåé - 70%, öåí-
òðàëüíûì îòîïëåíèåì - 75%, âàííûìè -
64,4%, ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì - 61%, ãà-
çîì - 70,2%3. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîðÿäêà
4,2 ìëí îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîòðåáëÿåò îêîëî 20% ýíåðãîðåñóð-
ñîâ ñòðàíû. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ñòîèìîñòü
îñíîâíûõ ôîíäîâ ÆÊÊ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
1,5 òðëí ðóá. (îêîëî òðåòè îñíîâíûõ ôîíäîâ
ñòðàíû). Â îòðàñëè ðàáîòàåò áîëåå 35 òûñ.
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
íàñåëåíèþ ñòðàíû áîëåå 15 âèäîâ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ôîðìèðóþùèõ ñðå-
äó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà. ÆÊÊ - îäèí èç âåäó-
ùèõ “ñòîëïîâ” ýêîíîìèêè, îêàçûâàþùèé
áîëüøîå âëèÿíèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ñòðàíå: îí ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè
â îáúåìå 5-8% ÂÂÏ. Â îòðàñëè òðóäèòñÿ îêî-
ëî 2,5 ìëí ÷åëîâåê4.

Â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðàñõîäû íà ÆÊÊ, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò îò
30 äî 40% îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áîëüøàÿ
÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà íåîòëîæíûå
íóæäû ïî ðåìîíòó, çàìåíå òðóáîïðîâîäíûõ ñå-
òåé è òåïëîýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

ÆÊÊ - åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ, êîòîðàÿ
ïðè óìåëîì ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
äîëæíà è ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñ âûñî-
êîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè.
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Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ è ýêñ-
ïåðòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñü ÆÊÊ ñòðàíû
íàõîäèòñÿ â ñèñòåìíîì êðèçèñå. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ìíîãèå ãîäû ïðåäïðèíèìàëèñü øàãè ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
ñôåðû, íî æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ äîñòè÷ü íå
óäàëîñü. Îòðàñëü èìååò ìàññó íåðåøåííûõ
ïðîáëåì, à àâàðèéíîñòü íà îáúåêòàõ ÆÊÕ óæå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Êðèçèñ ðîññèéñêîãî
ÆÊÊ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ
îñíîâíûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî
ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, íèçêèì
êà÷åñòâîì è íåñòàáèëüíîñòüþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óñëóã.

Äàëüíåéøåå îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îòðàñëè, òåì áîëåå â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ñòàãíàöèè ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè, ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ è äàëü-
íåéøåìó óõóäøåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íåèñïîë-
íåíèþ ïëàíîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà “Äîñ-
òóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå - ãðàæäàíàì
Ðîññèè”, ïîòåðå óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äðóãîé íå ìåíåå îñòðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà æèëîãî ôîíäà. Áîëåå 300 ìëí ì2

(11% âñåãî æèëèùíîãî ôîíäà) ïîñëåâîåí-
íîé ïîñòðîéêè íóæäàåòñÿ â íåîòëîæíîì êà-
ïèòàëüíîì ðåìîíòå è ïåðåîáîðóäîâàíèè
êîììóíàëüíûõ êâàðòèð äëÿ ïîñåìåéíîãî çà-
ñåëåíèÿ; à ïîðÿäêà 250 ìëí ì2 (9%) - â ðå-
êîíñòðóêöèè. Îêîëî 20% ãîðîäñêîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà åùå íå áëàãîóñòðîåíî, à â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ êàæäûé âòîðîé äîì íå èìååò
ïîëíîãî èíæåíåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â íåáëà-
ãîóñòðîåííûõ êâàðòèðàõ ïðîæèâàåò áîëåå
40 ìëí ÷åëîâåê, à 5 ìëí ÷åëîâåê âûíóæäåíî
æèòü â àâàðèéíîì èëè âåòõîì æèëèùíîì
ôîíäå, îáúåì êîòîðîãî ïðåâûñèë, ïî îôèöè-
àëüíûì äàííûì, 100 ìëí ì2, à ïî íåêîòîðûì
îöåíêàì ïðèáëèæàåòñÿ ê ðóáåæó â 500 ìëí5.
Èìåííî â ýòîì ôîíäå åæåãîäíî ïðîèñõîäèò
ïî íåñêîëüêó êðóïíûõ àâàðèé.

Åæåãîäíî â íàøåé ñòðàíå êàïèòàëüíî ðå-
ìîíòèðóåòñÿ îò 30 äî 35 ìëí ì2 æèëüÿ, èëè
1% îò âñåãî æèëèùíîãî ôîíäà. Íî çà ýòîò
æå ïåðèîä 5 ìëí ì2 æèëüÿ ñòàíîâèòñÿ àâà-
ðèéíûì. Îêîëî 15% âñåõ äîìîõîçÿéñòâ íóæ-
äàþòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî æè-
ëüÿ è íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü æè-
ëèùíóþ ïðîáëåìó. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè è Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè,

òåìïû íàðàñòàíèÿ ôèçè÷åñêîãî èçíîñà îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ ÆÊÕ ñîñòàâëÿþò 3-5% â ãîä. Â
2010 ã. èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ñîñòàâèë: êîòåëü-
íûõ - 54,5%, êîììóíàëüíûõ ñåòåé âîäîïðî-
âîäà - 65,3%, êàíàëèçàöèè - 62,5%, òåïëî-
âûõ ñåòåé - 62,8%, ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé -
58,1%, âîäîïðîâîäíûõ íàñîñíûõ ñòàíöèé -
65,1%, êàíàëèçàöèîííûõ íàñîñíûõ ñòàíöèé -
57,1%, î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé âîäîïðîâîäà -
53,9% è êàíàëèçàöèè - 56,2%. Ïðè ýòîì
30% îñíîâíûõ ôîíäîâ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà óæå ïîëíîñòüþ îòñëóæèëè
íîðìàòèâíûå ñðîêè. Êîëè÷åñòâî òåïëîâûõ
ñåòåé, âûñëóæèâøèõ óñòàíîâëåííûå ñðîêè, äî-
ñòèãëî 32,7%, à âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé -
43,9%. Ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëà, âîäû
è äðóãèõ ðåñóðñîâ, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå
èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ÆÊÕ, íàõîäÿòñÿ â
ïðåäåëàõ 20-40%, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó îï-
ëà÷èâàþò ïîòðåáèòåëè. Îñîáåííî îñòðî êðè-
çèñíîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè ïðîÿâëÿåòñÿ â îòî-
ïèòåëüíûé (îñåííå-çèìíèé) ïåðèîä. Â ñðåä-
íåì çà ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò îêîëî
250 òûñ. ðàçëè÷íûõ íàðóøåíèé â ñèñòåìàõ òåï-
ëîñíàáæåíèÿ, îêîëî 200 òûñ. â ñèñòåìàõ âî-
äîñíàáæåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ áîëåå 100 êðóï-
íûõ àâàðèé. È ýòî òîëüêî òå àâàðèè, êîòîðûå
ïðèîáðåëè øèðîêóþ èçâåñòíîñòü. Îáùèé óðî-
âåíü àâàðèéíîñòè íà 100 êì ñåòè â òåïëî-
ñíàáæåíèè ñîñòàâëÿåò äî 250 àâàðèé, à â
âîäîñíàáæåíèè - áîëåå 80. Çà ïîñëåäíèå
ãîäû àâàðèéíîñòü íà îáúåêòàõ ÆÊÕ, à òàêæå
êîëè÷åñòâî òåõíîãåííûõ ðàçðóøåíèé ñ òÿæå-
ëûìè ïîñëåäñòâèÿìè óäâîèëèñü, âîçðîñëî â
2-3 ðàçà âðåìÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâà-
ðèé è êàòàñòðîô. Ýòî çíà÷èò, ÷òî íàäåæíîñòü,
óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü ðàáîòû ñèñòåì
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñíèçèëàñü äî
êàòàñòðîôè÷åñêè íèçêîãî óðîâíÿ.

Ñòàòèñòèêà, õîòü è èçáèðàòåëüíî, íî êîí-
ñòàòèðóåò âûñîêóþ äèíàìèêó ðîñòà îáùåãî
÷èñëà àâàðèé, ïîñòðàäàâøèõ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ è ãðóïï ãðàæäàí. Ïî ïðè÷èíå âåòõîñòè è
“÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà” â ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ,
âçðûâîâ áûòîâîãî ãàçà, ðàçðóøåíèé æèëûõ
äîìîâ, øêîë è äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè àâàðèéíîñòè â ñèñòå-
ìàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà (èñ÷åðïàí ðåñóðñ)
îáîðóäîâàíèÿ; îòñòàëûå òåõíîëîãèè; íåäî-
ñòàòêè ýêñïëóàòàöèè è îøèáêè ïåðñîíàëà;
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äåôåêòû, äîïóùåííûå ïðè ðåìîíòå îáîðóäî-
âàíèÿ; íåèñïðàâíîñòü èëè îòêëþ÷åíèå ïðè-
áîðîâ áåçîïàñíîñòè è ïðåäîõðàíèòåëüíûõ
óñòðîéñòâ; íàðóøåíèÿ âîäíî-õèìè÷åñêîãî
ðåæèìà; èñïîëüçîâàíèå íåïðîåêòíûõ âèäîâ
òîïëèâà è äð. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè ïðè÷èíû
îáóñëîâëåíû äåôèöèòîì ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, áàíêðîòñòâîì ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé,
îøèáêàìè óïðàâëåíèÿ, òàðèôíîé ïîëèòèêè è
öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ÆÊÕ, îòñóòñòâèåì
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ è ò.ï. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ãëóáî-
êîì êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ïîðîæäàåò ïðî-
òåñòíûå äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, ïîâûøàåò ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â îá-
ùåñòâå. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëà-
ñòè íåîáõîäèìî â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ïðè-
íÿòü íåîòëîæíûå ìåðû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
è ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, íàéòè íîâûå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèç-
ìû ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â ýòîé îòðàñëè.

Îäíèì èç òàêèõ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
ìîæåò ñòàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
(Ã×Ï) - ýòî ñîâîêóïíîñòü ôîðì ñðåäíå- è äîë-
ãîñðî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
çàäà÷ íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Ïî îöåí-
êàì ýêñïåðòîâ, äàííàÿ ôîðìà ïîçèöèîíèðó-
åòñÿ êàê “íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè”. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùå-
ñòâåííûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è ñîïóòñòâóþùåãî åìó êëèìàòà ñîöèàëüíîãî
ñîãëàñèÿ âûñòóïàåò âçâåøåííîå ñî÷åòàíèå
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà. Ñåãîäíÿ áèçíåñ äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåííûå ãîñóäàð-
ñòâîì ïåðâîî÷åðåäíûå ñîöèàëüíûå ïðèîðè-
òåòû, öåëè è ïðîáëåìû. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò,
÷òî îêîëî 40 ìëí ÷åëîâåê (30% íàñåëåíèÿ
ñòðàíû) èìåþò äîõîäû, íà óðîâíå èëè íå
äîñòèãàþùèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì ïðèîáðåòà-
þò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü.

Â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîìïëåêñå ÐÔ
óæå ñîçäàíû îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
øèðîêîìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îáîðîò ñðåäñòâ â
îòðàñëè èìååò ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, òàê
êàê ñïðîñ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè ïîñòîÿíåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèìîñòü

ãîäîâîãî îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã óæå
ïðåâûñèëà 3 òðëí ðóá.

Ñóùåñòâåííî óäàëîñü ïðîäâèíóòüñÿ â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè íàñåëåíèÿ. Çàðàáîòàëè èíñòèòóòû ðàçâè-
òèÿ ÆÊÊ: Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, Àãåíòñòâî èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ. Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçðàáîòêå
ýôôåêòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæå-
íèå íàèáîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè è
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáùåñòâåííûõ èí-
ôðàñòðóêòóð è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà êîììóíàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
âçàèìîäåéñòâèå áàçèðóåòñÿ íà äåëåãèðîâàíèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê ÷àñòíîìó îïåðàòîðó. Îñóùå-
ñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü ñòàáèëüíîñòü ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîììóíàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåí-
òà ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïîëó÷àåìûõ â
ðåçóëüòàòå ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû
äîõîäîâ. Â ÆÊÊ ïðèøåë ÷àñòíûé áèçíåñ: ïî-
ÿâèëèñü ñîòíè ÷àñòíûõ îïåðàòîðîâ íà ðûíêå
êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íà ñèñòåìó äîëãîñðî÷-
íûõ äîãîâîðîâ àðåíäû ìóíèöèïàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ïåðåøëè òåððèòîðèè, ãäå ïðîæè-
âàåò îêîëî 15% íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ïîÿâè-
ëèñü ÷àñòíûå êîìïàíèè ðåãèîíàëüíîãî ìàñø-
òàáà, ðàáîòàþùèå íà îñíîâå ïîëíîé ïðèâàòè-
çàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ. Çàêëþ÷åíî Ñîãëà-
øåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñò-
ðóêöèè è ðàçâèòèÿ î çàéìå äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììû “Ðåôîðìà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè”. Â åå ðàìêàõ
óæå ðåàëèçóþòñÿ íå ìåíåå 10 íîâûõ ïðîåê-
òîâ. Âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ïðîöåññ ñîçäàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ è â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Áàíêîâñêîå ñîîáùåñòâî ìîãëî áû îêà-
çàòü áîëüøóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îòðàñ-
ëè, åñëè áû çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà â äàííîé ñôåðå áûëè óñîâåð-
øåíñòâîâàíû è ñîîòâåòñòâîâàëè ìàñøòàáó ðå-
øàåìûõ çàäà÷.

Ñðåäè ìåð ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ áîëåå øèðîêîãî âîâëå÷åíèÿ ÷àñ-
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òíîãî áèçíåñà â ÆÊÕ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èçìåíåíèå ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïåðå-
õîä ê ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì è äîëãî-
ñðî÷íûì òàðèôàì ïðè îäíîâðåìåííîé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí. Äëÿ
ñòàáèëüíîé è äîëãîñðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíû íîâûå ìåõàíèçìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà è îðãàíîâ âëàñ-
òè, êîòîðûå íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå äîë-
æíû îäíîçíà÷íî èñêëþ÷èòü âîëþíòàðèçì ìå-
ñòíûõ ÷èíîâíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðè çàêëþ÷å-
íèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ.

Îäíàêî òåõíîëîãèÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà-
÷åííûõ öåëåé íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàíà, íå
ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ïîääåðæèâàÿ â ïðèíöè-
ïå ìåðû ïî âîâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî áèçíåñà â
æèëèùíóþ ñôåðó è ïðèâàòèçàöèþ æèëèù-
íîãî ôîíäà, ìû ñ÷èòàåì îøèáî÷íîé ïðèâà-
òèçàöèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñè-
ñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû îñòàâàòüñÿ â îáùåñòâåííîé (ìóíè-
öèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè, êàê ýòî ïðèíÿòî â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ÆÊÕ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíî-
ñòè, ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà âîçðàñòàåò ÷èñëî íàðóøåíèé ñî
ñòîðîíû ìíîãèõ èãðîêîâ ðûíêà þðèäè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà äîëæíû ëåæàòü ïðèíöèïû îòâåòñòâåí-
íîñòè è ïðîçðà÷íîñòè îòíîøåíèé, ãàðàíòè-
ðóþùèå: îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è íàäåæíîñ-
òè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã; èñêëþ÷åíèå ñèòó-
àöèè, êîãäà íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðè-
äåò íîâûé ÷àñòíûé ìîíîïîëèñò.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ, êîòîðûå íà äîãîâîðíîé
îñíîâå áóäóò âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ ñ ïî-
ñòàâùèêàìè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã,
à òàêæå ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåí-
íîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è ñâîåâ-
ðåìåííîñòüþ îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Âûñòðàèâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
äîëæíî áûòü âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûì. Ïðà-
âèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí äîëæíû áûòü
÷åòêèìè è ïðîçðà÷íûìè. Ñåãîäíÿ, ê ñîæàëå-
íèþ, ìàëî ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ òàêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî
ãîñóäàðñòâîì ïîêà íå ñîçäàíû ÷åòêèå ïðàâî-
âûå óñëîâèÿ ýòèõ îòíîøåíèé (òåõíè÷åñêèå,

ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå). Âàæíî, ÷òî-
áû ïðàâèëà ñîòðóäíè÷åñòâà ïîâñåìåñòíî ñî-
áëþäàëèñü, à íàñåëåíèå äîëæíî áûòü âñåãäà
ïðîèíôîðìèðîâàíî î âûãîäàõ ïðèõîäà ÷àñò-
íîãî áèçíåñà â ÆÊÕ.

Íåîáõîäèìî èçæèòü ñëîæèâøèéñÿ ñòåðåî-
òèï, ÷òî áèçíåñ ïðèäåò â ñôåðó ÆÊÕ òîëüêî
òîãäà, êîãäà âûãîäà áóäåò î÷åâèäíà: ïîñëå
òîãî êàê ãîñóäàðñòâî ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí êà-
ïèòàëüíî îòðåìîíòèðóåò æèëôîíä, çàìåíèò
ñåòè, óñòàíîâèò ïðèáîðû èíäèâèäóàëüíîãî è
êîëëåêòèâíîãî ó÷åòà, ëèêâèäèðóåò âåòõîå è
àâàðèéíîå æèëüå, âûñòðîèò ñèñòåìó ïëàòå-
æåé. Ëèáî ïðèäåò ñåé÷àñ, íî íåíàäîëãî, ñ
öåëüþ ïðèâàòèçàöèè ôóíêöèé, óñòàíîâëåíèÿ
ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí íà ëîêàëüíûõ ðûí-
êàõ óñëóã ÆÊÕ, ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíî áîëü-
øåãî äîõîäà ñ ïîñëåäóþùèì åãî ðàçìåùå-
íèåì â äðóãîé, áîëåå äîõîäíîé ðûíî÷íîé
íèøå, ïðè ýòîì íå âêëàäûâàÿñü çíà÷èòåëüíî
â ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû. Âàæíî ñî-
çäàòü òàêèå ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ áèçíåñ ðàññìàòðèâàë áû
îòðàñëü ÆÊÕ êàê íàïðàâëåíèå äèâåðñèôèêà-
öèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðèõîäèë âñåðüåç è
íàäîëãî, ðàçäåëÿÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, ìóíèöè-
ïàëèòåòàìè è ãðàæäàíàìè ðèñêè è òðóäíîñòè
ìîäåðíèçàöèè ýòîé ñôåðû.

Òîëüêî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå èçëîæåí-
íûõ âûøå ïðîáëåì, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâ-
íåé, ÷àñòíîãî áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåø-
íîé ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèþ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷àò åãî ñòàáèëüíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå â äàëüíåéøåé ïåðñïåêòèâå6.

1 Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
“Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè è ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
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