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Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ïîëüçó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà
ñ ïîçèöèé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà “ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè” è ïîëîæèòåëü-
íîé ñâÿçè ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû òðàíñôåðòîâ ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.
Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ êîíöåïòóàëüíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà êàê öåíò-
ðàëüíîé ïðåäïîñûëêè èíòåãðèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñòðàòåãèè â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ îá-
ëàñòè.

Âåêòîðíàÿ íàïðàâëåííîñòü ñîâðåìåííîé
áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íå ïîäêðåïëåííàÿ íå-
îáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóåò ïå-
ðåîöåíêè ïðèîðèòåòíîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ çà-
äà÷ â ñîïîñòàâëåíèè èõ ñ èìåþùèìèñÿ áþä-
æåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè.
Îäíàêî â ðåàëèÿõ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà çàäà÷à âñòðàèâàíèÿ áþäæåòíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ â ïðîâîäèìóþ ðåãèîíàëüíóþ
ïîëèòèêó îñëîæíÿåòñÿ âûñîêîé çàâèñèìîñ-
òüþ òåððèòîðèé îò ïðàêòèêè ñèòóàöèîííî âû-
äåëÿåìûõ ñóáôåäåðàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ.

Ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìèðóÿ
ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ, çíà÷èòåëüíûå îáúåìû áåç-
âîçìåçäíîé ïîìîùè çàòðóäíÿþò ïðîãíîçèðî-
âàíèå äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ âîçìîæíîñòåé
òåððèòîðèé êàê êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé áþä-
æåòíîé ñòðàòåãèè. Ñ ïîçèöèé äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ, òðàíñôåðòíûé ìåõàíèçì â ñèëó ñâî-
åãî íåñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè îãðàíè÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü ñïåê-
òðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè è ïàðàìåòðîâ áþäæåòíîé ñòðà-
òåãèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåïðîôèëèðîâàíèå
òðàíñôåðòíîé ïîëèòèêè ñ ïðàêòèêè “çàòûêà-
íèÿ äûð” ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà àêòèâèçàöèþ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïðèíöèïå ñèñ-

òåìíîãî âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñïî-
ñîáíî ñòàòü èñõîäíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì
ìåæäó ñèñòåìîé áþäæåòíîãî ñòðàòåãèðîâà-
íèÿ è ñèñòåìîé ñòðàòåãèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. À çíà÷èò, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êà÷å-
ñòâî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ìåòîäèê áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå1. Â ýòîì ñëó÷àå óäàñò-
ñÿ ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèé ðàçðûâ ìåæäó
ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêîé íà òåððèòîðèè è ïðàêòèêîé óïðàâëå-
íèÿ ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè2.

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè áþäæåòíîé ñòðà-
òåãèè è âèäåíèÿ ïåðñïåêòèâ äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðàöèîíàëüíî âû-
ðàáîòàòü äèñêóðñèâíóþ ìîäåëü ðàñïðåäåëå-
íèÿ òðàíñôåðòîâ, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ íàöåëåí-
íîñòüþ íà äîñòèæåíèå çàÿâëåííîãî èìïåðà-
òèâà, íå íàðóøàëà áû òðèàäû öåíòðàëüíûõ
öåëåé áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîäèìûõ
ê óñòðàíåíèþ ãîðèçîíòàëüíîãî è âåðòèêàëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî äèñáàëàíñà, ê ñòèìóëèðî-
âàíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ê íàðàùèâàíèþ äî-
õîäîâ. Îðèåíòèðóÿñü íà öåëåâûå ïðèîðèòå-
òû, çàëîæåííûå â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà äî 2030 ã., ê ÷èñëó êîíãðóýíò-
íûõ öåëåé áþäæåòíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè íåîáõî-
äèìîñòü ñíèæåíèÿ öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåí-
äåíöèé ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíî-
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ñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
ïðè ñîõðàíåíèè âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà â ðàìêàõ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà.

Â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïåðâûì øàãîì ê ðå-
àëèçàöèè íàìå÷åííûõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
îá àëüòåðíàòèâàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåé
ñòåïåíè ñâîáîäû ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì
âëàñòè â ðàñõîäîâàíèè ïîëó÷àåìûõ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ. Îòïðàâíàÿ òî÷êà ïðåòâîðåíèÿ
â æèçíü êîíöåïöèè ðîñòà ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â çàêðåïëåíèè çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè äî-
ïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðå-
ãóëèðóþùèõ íàëîãîâ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ
ïîäîáíîé ìåðû â ñèëó îùóòèìîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè òåððèòîðèé
îáëàñòè ïðèâåäåò, âî-ïåðâûõ, ê êîíöåíòðàöèè
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â òî÷êàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, à âî-âòîðûõ, ê ñíèæåíèþ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îáëàñòíîãî áþäæå-
òà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîêðàòÿòñÿ åãî âîçìîæ-
íîñòè ïî âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ3.

Êàê ñëåäñòâèå, âûñòðàèâàíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èí-
ñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî
áàçèðîâàòüñÿ íà âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà
ñòðóêòóðû âíóòðèðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.
Ðå÷ü èäåò î ðàññìîòðåíèè äîïóñòèìîñòè ïî-
ýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè äîòàöèé ñ 20 äî
40% â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîé ïîìîùè áåç
ó÷åòà ñóáâåíöèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîêðà-
ùåíèÿ îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, àêêóìóëèðó-
åìûõ â ôîíäå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì
ðåàëèçàöèè ìåðû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå çíà-
÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ñîáñòâåííîé ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îáðèñîâûâà-
þùåãî ïåðñïåêòèâû ðàññðåäîòî÷åíèÿ ïîëó-
÷åííûõ ñðåäñòâ ïî ðàñõîäíûì ñòàòüÿì ïî ñîá-
ñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ñ 64 äî 72%.

Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îãðàíè÷è-
âàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êàðäèíàëüíûõ
ìåð, ïîáóæäàåò ê èçûñêàíèþ ìåõàíèçìà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òðàíñôåðòíûõ ïîòîêîâ ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, ñî÷åòàþùåãî ýëå-
ìåíòû èíäèâèäóàëèçèðîâàííîãî è ãðóïïîâî-
ãî ïîäõîäîâ ê ãîðèçîíòàëüíîìó âûðàâíèâà-
íèþ ñ âíåäðåíèåì â ìåòîäèêó ñòèìóëèðóþ-
ùèõ íà÷àë. Òàêèì îáðàçîì, î÷åð÷åííûå ïðåä-

ïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè òðàíñôåðò-
íîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàþò åå îðèåíòàöèþ
íà ñâÿçàííîñòü òåððèòîðèé â ðàìêàõ òåððè-
òîðèàëüíûõ ñóáðåãèîíîâ.

Ïåðâàÿ íîâàöèÿ çàêëàäûâàåò ôóíäàìåíò
äëÿ ôîðñèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè, îáðàçóþùèìè
òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû, è çàêëþ÷àåòñÿ â
åæåãîäíîé ïåðåäà÷å ìåñòíûì áþäæåòàì ñóá-
ðåãèîíà ñóììû îáåñïå÷åííîãî èìè ïðèðîñòà
ïî åäèíîìó íàëîãó íà âìåíåííûé äîõîä ñ
ýíäîãåííûì ðàññðåäîòî÷åíèåì êâîòû ïîìî-
ùè ïîñðåäñòâîì êîððåêòèðîâêè ïîñëåäíåé íà
ïîäóøåâîé êîýôôèöèåíò ó÷àñòèÿ òåððèòîðèè
â îáåñïå÷åíèè ïðèðîñòà. Äàííàÿ ìåðà ñîïðÿ-
ãàåòñÿ ñ ãîðèçîíòàëüíûì âûðàâíèâàíèåì ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, îáðàçóþùèõ îäèí êëàñòåð, è
ôîðìèðóåò ñîâîêóïíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
òåððèòîðèé â óâåëè÷åíèè äàííîãî íàëîãà,
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà “÷åì áîëüøå ïîëó÷åíî
äîõîäîâ, òåì âåñîìåå îáðàòíàÿ ñîâîêóïíàÿ
ðåãèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà”.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå ñâîäèòñÿ ê óâåëè÷å-
íèþ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëèòå-
òàì èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äî óñ-
òàíîâëåííîãî áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ìàêñèìóìà â âèäå íåîáóñëîâëåííîé ïîìîùè
ñòèìóëèðóþùåãî è ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, à òàêæå ñî÷åòàíèÿ äîòàöèé è ñóáñèäèé,
íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòîâ. Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì
ìåõàíèçìà, êîìïåíñèðóþùåãî íåäîñòàòêè ìå-
òîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ âûðàâíèâàþùèõ òðàíñ-
ôåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ðàâíîìåðíîå óâå-
ëè÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñ öåëüþ áàëàí-
ñèðîâêè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, íî è ñòèìóëèðîâàíèå òåððèòîðèé ê íàðà-
ùèâàíèþ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ñîïóòñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà äîëæíà
ñòàòü ìîäèôèêàöèÿ ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ
ñóáñèäèé ìåæäó òåððèòîðèÿìè îáëàñòè, êî-
òîðàÿ, ââèäó ñîêðàùåíèÿ íà 20% äîëè ýòîãî
âèäà íåîáóñëîâëåííîé ïîìîùè â ñòðóêòóðå
âíóòðèðåãèîíàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, äîëæíà
óäîâëåòâîðÿòü íåñêîëüêèì òðåáîâàíèÿì. Ê
÷èñëó ïîñëåäíèõ ïðàâîìåðíî îòíîñèòü, âî-
ïåðâûõ, óñòðàíåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ òåêóùèõ ñîöèàëüíûõ è èíâåñòèöè-
îííûõ ðàñõîäîâ íà áàçå “çîëîòîãî ïðàâèëà”
ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàïðåùàþùåãî íàëè÷èå
äåôèöèòà òåêóùåãî áþäæåòà ìóíèöèïàëèòå-
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òà. Âî-âòîðûõ, ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ðàíåå ïðåäîñ-
òàâëåííûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ñ ó÷åòîì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êëàñ-
òåðîâ è êà÷åñòâà èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ â ðàì-
êàõ ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ ïîòåí-
öèàë òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Êðèòå-
ðèåì îòáîðà òåððèòîðèé äëÿ ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, îò-
íåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíîå çíà÷åíèå èí-
òåãðàëüíîé áàëëüíîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êëàñòåðîâ. Èíûìè
ñëîâàìè, ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ïðåäëàãà-
åòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî ñóáðåãèîíàì ñ âûñî-
êèì, ñðåäíèì è íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî èç òèïîâ åäè-
íîé äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, âõîäÿùèõ â
èõ ñîñòàâ, ïðåäåëüíîé äîëè ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ
îáëàñòíîãî áþäæåòà â ñîôèíàíñèðîâàíèè.
Âíóòðèêëàñòåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ
ñóáñèäèé öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïðÿ-
ìî ïðîïîðöèîíàëüíî èíäèâèäóàëüíîé èíòåã-
ðàëüíîé îöåíêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà è ÷èñ-
ëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ “èíâåñòèöèîí-
íûõ” ñóáñèäèé âî ìíîãîì äîëæåí áûòü èäåí-
òè÷íûì ìåõàíèçìó âûäåëåíèÿ öåëåâûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç ñóùåñòâîâàâøåãî ðàíåå ôîíäà
ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì
íåñêîëüêèõ êîìïëåìåíòàðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.
Âàæíåéøàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ìóíèöèïàëèòåòó âîçìîæíîñòè ñíèæå-
íèÿ äîëè ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà â ñîôè-
íàíñèðîâàíèè ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî îáúåêòà â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ
ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà âíåøíèõ èí-
âåñòèöèé. Ïîïðàâêà ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü
÷àñòü ñîáñòâåííûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ òåð-
ðèòîðèè è ñîçäàòü èìïóëüñ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ñóáñèäèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ â ðàì-
êàõ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ôîðìèðóþùåãî îáúåêòû ïåðåõîäÿùåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äàííîì êëþ÷å ñòîèò ãîâî-
ðèòü î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ îáóñëîâëåí-
íûõ òðàíñôåðòîâ ìåñòíûì áþäæåòàì ñðîêîì

íå ìåíåå ÷åì íà 3 ãîäà íà îñíîâå îöåíêè ïåð-
ñïåêòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîÿâ-
ëåíèåì èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà. Ðåàëèçà-
öèÿ ìåðû íîðìàëèçóåò ñèñòåìíîñòü âûäåëå-
íèÿ ñóáñèäèé òåððèòîðèÿì ðåãèîíà è ñìÿã÷èò
ïðîáëåìó íåõâàòêè ñðåäñòâ íà ñîôèíàíñèðî-
âàíèå êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, ðåøàåìóþ ïî-
ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ.

Íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ òðàíñ-
ôåðòíîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèå áîëüøåé ñòåïåíè ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñ-
êè ðàçâèòûì ìóíèöèïàëèòåòàì ðåãèîíà â ðàñ-
õîäîâàíèè öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà
îñíîâå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíèì ìåæîòðàñ-
ëåâûõ áëî÷íûõ ñóáñèäèé íà ñîôèíàíñèðîâà-
íèå ïðèîðèòåòíûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïîäîáíàÿ êîððåêòèðîâêà ïîçâîëèò ñíèçèòü
ñóùåñòâóþùóþ ôèíàíñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ
ïðåóñïåâàþùèõ â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå òåð-
ðèòîðèé.

Èñõîäÿ èç òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê
ìîäåëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ïðàêòè÷åñêàÿ åãî ðåàëèçàöèÿ ìîæåò
èìïëèöèðîâàòü íàëè÷èå íåñêîëüêèõ óêðóïíåí-
íûõ ñòàäèé, ïåðâóþ èç êîòîðûõ öåëåñîîá-
ðàçíî ñîðèåíòèðîâàòü íà âûÿâëåíèå îïîðíûõ
òåððèòîðèé ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
â ïîëóïåðèôåðèéíîé è ïåðèôåðèéíîé çîíàõ,
à âòîðóþ - ïðîôèëèðîâàòü íà êîìïëåêñíîå
ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè.

Ðàöèîíàëüíûì âàðèàíòîì ðåàëèçàöèè
ñòàäèé êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîäõîäîâ ê ðàñïðåäåëåíèþ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè, ñòàäèþ âû-
äåëåíèÿ ïðîïóëüñèâíûõ òåððèòîðèé ðàçóìíî
ðåàëèçîâàòü, îïèðàÿñü íà ìåòîäû è èíäèâè-
äóàëèçèðîâàííîãî, è ãðóïïîâîãî áþäæåòíî-
ãî âûðàâíèâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò íà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä âðåìåíè ñîõðàíèòü ñóùåñòâó-
þùóþ ïðàêòèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Ñòàäèÿ óñèëåíèÿ ñîïðÿæåí-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ âíóòðè êëàñòåðîâ äîë-
æíà áàçèðîâàòüñÿ íà êîëëåêòèâíûõ ìåòîäàõ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òåððèòîðèé, ÷òî ïå-
ðåíàïðàâèò ïîëèòèêó ìåæáþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà îðèåíòèðû ïðîñòðàíñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ ìîäåëè íàïðàâëåíà íà âû-
ÿâëåíèå òî÷åê ðîñòà ýêîíîìèêè ðåãèîíà â
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êëàñòåðàõ öåíòðà, ïîëóïåðèôåðèè è ïåðèôå-
ðèè, âûäåëåííûõ ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà
ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ è èíòåãðàëü-
íîé îöåíêè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò, íà òåððèòîðèè
ðåãèîíà ìîæíî âûäåëèòü òðè “ïîÿñà ðàçâè-
òèÿ” (ñì. ðèñóíîê):

♦ öåíòðàëüíûé, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõî-
äÿò Ñàìàðñêîå è Òîëüÿòòèíñêîå ÿäðà àãëîìå-
ðàöèè (I);

♦ ïîëóïåðèôåðèéíûé, îáðàçóåìûé Ñûç-
ðàíñêèì, Íåôòåãîðñêèì è Îòðàäíåíñêèì ñóá-
ðåãèîíàìè (II);

♦ ïåðèôåðèéíûé, ïðåäñòàâëåííûé Ñåð-
ãèåâñêèì, Ïîõâèñòíåâñêèì, Þæíûì è Þãî-
Çàïàäíûì êëàñòåðàìè (III).

è ïåðèôåðèþ. Âòîðàÿ ñòóïåíü ñîïðÿæåíà ñ
àêòèâèçàöèåé ìåõàíèçìà ñàìîðàçâèòèÿ òðàí-
çèòíûõ òåððèòîðèé è ñ ïåðåìåùåíèåì ÷àñòè
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ èç öåíò-
ðà â óêàçàííóþ çîíó ïðè ðîñòå êîýôôèöèåí-
òà ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñ 32 äî 50%. Òðåòüÿ
ñòóïåíü íàöåëåíà íà ïîääåðæêó ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ïåðèôåðèè, êîòîðûå â ñèëó èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâîé äèôôóçèè
ïåðâûõ çîí ñïîñîáíû ñòàòü òî÷êàìè ðîñòà, à
öåíòðó àäðåñóþòñÿ êàïèòàëüíûå ñóáñèäèè â
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ñëåäóþùèé ýòàï ìîäåëè, âçàèìîóâÿçû-
âàþùåé ïðèîðèòåòû òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà è îðèåíòèðû òðàíñôåðòíîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûé íà óñèëåíèå ñâÿçàí-
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I 
III 

II 

Бюджет точки роста кластера 

1-я территория 
периферии 

2-я территория 
периферии 

ПЕРВАЯ СТАДИЯ МОДЕЛИ: 
выявление пропульсивных 
территорий роста экономики 

региона 

ВТОРАЯ СТАДИЯ МОДЕЛИ: 
комплексное развитие кластеров 
на основе усиления финансовой 
связанности муниципалитетов 

Ðèñ. Êîíöåïòóàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå ñóáôåäåðàëüíîãî òðàíñôåðòíîãî ìåõàíèçìà

â Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Äàííàÿ ñòàäèÿ ñòðîèòñÿ íà ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè òðåõ ñòóïåíåé ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ äèô-
ôóçíîãî ïðîöåññà, íà êàæäîé èç êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà âûäåëåííûõ çîí
â õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðåâàëèðóþùåé
äîëè ñòèìóëèðóþùèõ èíâåñòèöèîííûõ òðàíñ-
ôåðòîâ. Èñõîäÿ èç êîððåëÿöèîííîé âçàèìî-
ñâÿçè ìåæäó áþäæåòíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñâî-
äèìîé ê äèàäå ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî ðîñò
ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåðòíûõ
ïëàòåæåé, à äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ðîñòîì
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ïåðâûõ, âåðîÿòíûì ðå-
çóëüòàòîì ïåðâîé ñòóïåíè ÿâëÿåòñÿ ðîñò çíà-
÷åíèé êîýôôèöèåíòà áàçîâîé ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ñ 79 äî 88% è îáúåìà âûðàâíèâàþ-
ùåé ïîìîùè, îòõîäÿùåé íà ïîëóïåðèôåðèþ

íîñòè òåððèòîðèé â ðàìêàõ íàäìóíèöèïàëü-
íûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, ïîäðàçóìåâà-
åò ïåðåõîä îò âûðàâíèâàíèÿ åäèíè÷íûõ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ ê ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãî-
ìîãåííûõ ñóáðåãèîíîâ. Íîâàöèÿ íå ñîïðÿãà-
åòñÿ ñî ñìåíîé ïðèâû÷íîé áþäæåòíîé åäè-
íèöû, à ïîäðàçóìåâàåò îïðåäåëåíèå ïðåäåëü-
íîé êâîòû ïîìîùè, êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ íå
åäèíûì òðàíøåì âñåìó ñóáðåãèîíó, à ðàñ-
ñðåäîòî÷èâàåòñÿ ïî áþäæåòàì âõîäÿùèõ â åãî
ñîñòàâ òåððèòîðèé, ÷òî ïîçâîëèò ñíèâåëèðî-
âàòü ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.
Íà çàäàííîì ýòàïå áóäóò ñôîðìèðîâàíû áà-
çîâûå óñëîâèÿ äëÿ áåçáîëåçíåííîé ðåàëèçà-
öèè íàìå÷åííîé íîâàöèè, ïîñêîëüêó â õîäå
îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîé ôàçû ôîðìèðîâàíèå
ñîâîêóïíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ìóíèöèïà-
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ëèòåòîâ êëàñòåðà ïîçâîëÿåò ôîðñèðîâàòü
ôèíàíñîâûå âçàèìîñâÿçè âíóòðè íåãî.

Ðåàëèçóÿ äåëåíèå ñóáðåãèîíîâ íà öåíòð
è ïåðèôåðèþ, âûäåëåíèå òðàíñôåðòîâ ñîïðÿ-
ãàåòñÿ ñ ïîñòóïåí÷àòîé ïîääåðæêîé ïðîïóëü-
ñèâíûõ òåððèòîðèé òðåõ âûäåëåííûõ íà ïåð-
âîì ýòàïå çîí. Ôèíàíñîâî “äèôôóíäèðóÿ”,
îíè ñïîñîáíû óâåëè÷èâàòü îáúåì âûðàâíè-
âàþùåãî ôîíäà, ïîýòîìó íà ïåðèôåðèþ öå-
ëåñîîáðàçíî ðàñïðåäåëÿòü îáúåì äîòàöèé,
êîòîðûé ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí âêëàäó, âíå-
ñåííîìó òî÷êîé ðîñòà â îáùèé ïðèðîñò ôîí-
äà. Âàðèàíòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ
ñóáñèäèé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà èõ âûäåëåíèÿ â
âèäå åäèíîãî òðàíøà íà áàçå ìåæìóíèöèïàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé. Âëèâàíèå òðàíñôåðòîâ ñ
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ òàêæå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ â áþäæåò òî÷êè ðîñòà, ÷òî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ýêîíîìèè êàê ñðåäñòâ òåððèòîðèé,
òàê è ñóáñèäèé.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíè÷íî âïèñûâàÿñü â
ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü
ðàññðåäîòî÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü äî 2030 ã. òðèàäó
íàìå÷åííûõ âûøå öåëåé, èñêëþ÷àÿ áåññèñ-
òåìíîå ðàçìûâàíèå òðàíñôåðòíûõ ïîòîêîâ.

Óñèëåíèå áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñâÿçàííîñ-
òè ìóíèöèïàëèòåòîâ âíóòðè êëàñòåðîâ ïðåäî-
ñòàâèò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñî ñòîðîíû
ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê
íå òîëüêî äëÿ êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìè-
êè òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà,
íî è äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü çàëîæåííîé â
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè èäåè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Êàê ðåçóëüòàò, äèñêóðñèâíàÿ ìîäåëü ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñïî-
ñîáíà ñòàòü êëþ÷åâûì ôàêòîðîì íà ïóòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî
ìåõàíèçìà âñòðàèâàíèÿ áþäæåòíîãî ñòðàòå-
ãèðîâàíèÿ â ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè ðåãèîíà êàê îñíîâû ðåàëèçà-
öèè äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ.
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