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Ðàññìàòðèâàþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ ðàçðàáîòàí è ïðåäñòàâëåí ê ðàññìîòðå-
íèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 116783-6 “Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷à-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (äà-
ëåå ïî òåêñòó - Çàêîíîïðîåêò), êîòîðûé ïîä-
ãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçä. IX Ïðîãðàì-
ìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà (äàëåå ïî
òåêñòó - Ïðîãðàììà). Ïðîãðàììà áûëà óòâåð-
æäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1101-ð1. Ðàçäåë IX Ïðî-
ãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå íîâûõ
ôîðì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã è ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó
áþäæåòó.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè
è ó÷åíûìè óäåëÿëîñü ïîâûøåííîå âíèìàíèå
âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ2. Àêòóàëüíîñòü äàí-
íîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îñî-
áîé ñôåðîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ êàê ñî ñëàáîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçîé, ðåãóëèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ,
â ðåãèîíàõ, òàê è ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòêàìè

îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðè îòñóòñòâèè åäèíîé
ñèñòåìû íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü ôèíàíñîâ, íå áóäåò ýôôåêòèâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ, ÷òî
ñàìî ñîáîé íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôèíàí-
ñèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ôè-
íàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ, ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà â öåëîì è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Åùå â 1995 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
Ðîññèè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ
çàêîíîïðîåêòà “Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàí-
ñîâîì êîíòðîëå”. Äîêóìåíòû ãîòîâèëèñü Êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûì óïðàâëåíèåì è Íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ôèíàíñîâûì èíñòèòó-
òîì. Íî çàêîíîïðîåêò íå áûë âíåñåí â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó. Ïðîøëî óæå 17 ëåò, à
åäèíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñî-
âîì êîíòðîëå òàê è íå áûë ïðèíÿò.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ
òðåáóþò âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïîïðàâîê â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÁÊ ÐÔ)3 è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÊîÀÏ ÐÔ)4, òàê êàê íåîáõîäèìî êîìïëåêñ-
íîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
ôèíàíñàìè. Â äàííîé ñâÿçè Çàêîíîïðîåêò
íàöåëåí íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
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Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé:

♦ îñóùåñòâëåíèå äåéñòâåííîãî (ðåàëüíî-
ãî) êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíûì (ýêîíîìíûì è
ðåçóëüòàòèâíûì) èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ;

♦ ââåäåíèå è òîëêîâàíèå òåðìèíîâ “âíóò-
ðåííåãî” è “âíåøíåãî” ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

♦ óòî÷íåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

♦ èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ è íåîáîñíî-
âàííûõ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ;

♦ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåòîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

♦ îïðåäåëåíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

♦ ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòà-
ìè è ïðèíöèïàìè, óòâåðæäåííûìè Åâðîïåéñ-
êîé îðãàíèçàöèåé âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ (ÅÂÐÎÑÀÈ) è Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèåé âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ (ÈÍÒÎÑÀÈ);

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ ÁÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ îï-
ðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü êàê ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå
áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ýòîé ñâÿçè íà-
ïðàâëåí íà ñîáëþäåíèå áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â áþä-
æåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàòåëüíîå äëÿ
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà âêëþ÷åíèå
â ïðîåêòû äîãîâîðîâ ñ êîíòðàãåíòàìè î ïðå-
äîñòàâëåíèè ñðåäñòâ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå êîíòðàêòû î ïîñòàâêàõ òîâàðîâ,
âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã) óñëîâèé
îá èõ ñîãëàñèè íà îñóùåñòâëåíèå êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïðîâåðîê
ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé è öåëåé ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñðåäñòâ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà,
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ãëàâíûìè ðàñïîðÿäè-
òåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âêëþ÷åíèå ïî-

äîáíûõ óñëîâèé â ïðîåêòû äîãîâîðîâ î ñî-
ãëàñèè íà ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óíè-
òàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, àâòîíîìíûõ è áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé
è êîðïîðàöèé, õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òî-
âàðèùåñòâ ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-
ðàçîâàíèé â èõ óñòàâíûõ êàïèòàëàõ íå òðåáó-
åòñÿ, òàê êàê òàêèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè
èñïîëüçóåòñÿ èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ, è ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà
èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ â áîëüøîì îáúåìå. Çàêîíîïðî-
åêò ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ãëàâíûõ
ðàñïîðÿäèòåëåé (ðàñïîðÿäèòåëåé) áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñðåäñòâà èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà, îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå óñëîâèé, íà êîòîðûõ ñðåäñòâà èç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî áþäæåòà áûëè ïðåäîñòàâëåíû,
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Â òî æå âðå-
ìÿ òàêèå ïðîâåðêè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå
ëèáî ïîñëå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûõ
ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäî-
ñòàâèâøèõ áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâó-
þùèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Òàêîé ïîäõîä àâòîìàòè÷åñêè ïåðåìåùàåò
îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå
íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è,
ñîîòâåòñòâåííî, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäå-
íèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ èç ñî-
îòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà (áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé, ñóáñèäèé, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ) ñ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíè-
êàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íà îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäîñòàâèâøèå áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà. Îäíîâðåìåííî, ýòî èñêëþ÷àåò
íåîáîñíîâàííûå ïðîâåðêè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è ñíèæàåò àäìèíèñòðàòèâíîå äàâ-
ëåíèå íà áèçíåñ.

Çàêîíîïðîåêò î÷åð÷èâàåò êðóã îáúåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÁÊ ÐÔ ïåðå÷åíü
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ïî ñóòè, îòñóòñòâóåò. Ñóùåñòâóåò
ñò. 270, êîòîðàÿ óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îïåðàöèÿìè ñî
ñðåäñòâàìè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ïî-
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ëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñî ñðåäñòâà-
ìè àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåôèöèòà ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ,
à òàêæå çà ñîáëþäåíèåì ïîëó÷àòåëÿìè áþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé, áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé óñ-
ëîâèé ïîëó÷åíèÿ, âûäåëåíèÿ, öåëåâîãî ðàñ-
õîäîâàíèÿ è âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Çàêîíîïðîåêòîì ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà:

♦ ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðà-
òîðû) äîõîäîâ áþäæåòà;

♦ ãëàâíûå àäìèíèñòðàòîðû (àäìèíèñòðà-
òîðû) èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöè-
òà áþäæåòà;

♦ ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòå-
ëè, ïîëó÷àòåëè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

♦ ôèíàíñîâûå îðãàíû (èíûå óïîëíîìî-
÷åííûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè);

♦ îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè.

Êðîìå ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà,
ê îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ îòíîñÿòñÿ:

♦ àâòîíîìíûå è áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
♦ ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿ-

òèÿ;
♦ ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè è êîðïîðà-

öèè;
♦ õîçÿéñòâåííûå òîâàðèùåñòâà è îáùå-

ñòâà ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé â èõ óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ;

♦ êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå îòäåëüíûå îïåðàöèè ñ áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè;

♦ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ôè-
çè÷åñêèå ëèöà - ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã, à òàêæå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòî-
ðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Ïåðå÷èñëåíèå â ÁÊ ÐÔ îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâî-
ëèò îïðåäåëèòü ïîäêîíòðîëüíîñòü õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà. Äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà
ìîãóò áûòü îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ òîëüêî â ïðîöåññå ïðî-
âåðêè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðå-
äîñòàâèâøèõ áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ïðîâåð-
êà óêàçàííûõ ëèö îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîâåðêîé
ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãî-
âîðîâ î ïîëó÷åíèè è îá èñïîëüçîâàíèè ýòèõ

ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, íîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñóùåñòâåííî ñóæàåò âîçìîæíîñòè ïðî-
âåðêè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ó÷àñòíè-
êîâ, êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà, íî òîëüêî åñëè â äîãîâîðå îäíîãî
èç ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñ èñïîë-
íèòåëåì ðàáîò èëè óñëóã ñóùåñòâóåò ïîäîá-
íîå ïîëîæåíèå.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò óïîðÿäî÷èòü
îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ, áîëåå ÷åòêî ïðîïèñûâàÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ãîðèçîíòàëè
(ò.å. ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ îäíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî îáðàçîâàíèÿ) è ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàçëè÷-
íûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (ò.å. ïî
âåðòèêàëè), âêëþ÷àÿ è êîíòðîëü çà ñîáëþäå-
íèåì ñóáúåêòàìè ÐÔ óñëîâèé è öåëåé ïîëó-
÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïî âîç-
ìîæíîñòè ìèíèìèçèðóÿ äóáëèðîâàíèå èõ ïîë-
íîìî÷èé. Îäíîâðåìåííî, èñêëþ÷åíèå äóáëè-
ðîâàíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ñîçäàííûõ âûñøèìè èñïîëíèòåëüíû-
ìè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
íåâîçìîæíî, äà è â ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè,
òàê êàê îñóùåñòâëÿåìûå ôóíêöèè ðàçëè÷íû
ïî ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèìè çàäà÷àì è, êàê
ïðàâèëî, ñëóæàò äîïîëíåíèåì äðóã äðóãó.

Çàêîíîïðîåêò ââîäèò òåðìèíû “ïîñëåäó-
þùåãî” è “ïðåäâàðèòåëüíîãî”, “âíóòðåííå-
ãî” è “âíåøíåãî” ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïîä âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñî-
âûì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ,
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïîä âíóòðåííèì ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàí-
ñîâûì êîíòðîëåì îáúåäèíåíà êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîñôèííàäçîðà,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíàìè (äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè) èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.

Öåëÿìè ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå â ïðî-
öåññå èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ áþäæåòíûõ íà-
ðóøåíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü öåëü ïîñëåäóþùåãî êîí-
òðîëÿ - óñòàíîâëåíèå çàêîííîñòè èñïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
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òåìû ÐÔ, à òàêæå äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè
è ó÷åòà.

×òîáû óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ â äàëü-
íåéøåì îðãàíèçîâàòü èíôîðìàöèîííûé îáìåí
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé, ïðî-
âåðîê è ðåâèçèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äðóã ñ äðóãîì.

Îäíà èç íîâàöèé Çàêîíîïðîåêòà ïðåäïî-
ëàãàåò áîëåå ñèñòåìíîå îïèñàíèå ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Áþäæåòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëåíû ãë. 26 ÁÊ ÐÔ â
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. Ê ýòèì îðãàíàì îò-
íîñÿòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ðîñôèííàäçîð è
åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, Ôåäåðàëüíîå
êàçíà÷åéñòâî, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ è (èëè) óïîëíîìî÷åííûå èìè îðãàíû,
ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè, ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî Çàêîíîïðîåêòó êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûå îðãàíû, ñîçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè, áóäóò îñóùåñòâëÿòü âíåøíèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, è íà-
ðÿäó ñ îòñëåæèâàíèåì ñîáëþäåíèÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà, ïîëíîòû, äîñòîâåðíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâèÿ íîðìàòèâíûì àêòàì ïðåäñòàâëåíèÿ è
ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ãëàâíûõ
àäìèíèñòðàòîðîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êâàð-
òàëüíîãî è ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè
áþäæåòà, áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèåé âíóòðåííåãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî
àóäèòà.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäå-
íèþ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëåííûå Çàêîíîïðîåêòîì,
íå íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ïîëíîìî÷èÿ-
ìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ è êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå îïðåäå-
ëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 11 ÿíâàðÿ
1995 ã. ¹ 4-ÔÇ “Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè”5 è îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã.
¹ 6-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé”6.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ âíóòðåííåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà Ðîñôèííàäçîðîì
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Äëÿ äåéñòâåííîãî íàäçîðà çà ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Ðîñôèí-
íàäçîðà. Ïîìèìî óæå ñóùåñòâóþùèõ ôóíê-
öèé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èì ïðåäñòîèò îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ è ïîëíîòîé îò-
÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà-
íèé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàäåëÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, çà äîñòîâåðíîñòüþ è ïîëíîòîé îò÷åò-
íîñòè î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì è èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà-
íèé.

Âíóòðåííèé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü áóäåò ïðîâîäèòü Ôåäåðàëüíîå êàç-
íà÷åéñòâî (ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
ÐÔ) â ÷àñòè:

♦ íåïðåâûøåíèÿ ñóìì ïî îïåðàöèÿì íàä
ëèìèòàìè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è (èëè)
áþäæåòíûìè àññèãíîâàíèÿìè;

♦ ñîîòâåòñòâèÿ êîäó êëàññèôèêàöèè îïå-
ðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå, ïîäãîòîâëåííîì áþä-
æåòîïîëó÷àòåëåì, ñîäåðæàíèÿ ïðåäïîëàãàå-
ìîé îïåðàöèè;

♦ íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
äåíåæíîå îáÿçàòåëüñòâî, ïîäëåæàùåå îïëàòå
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà.

Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþòñÿ
ìåòîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: ïðîâåðêà,
ðåâèçèÿ, îáñëåäîâàíèå, ñàíêöèîíèðîâàíèå
îïåðàöèé. Îïðåäåëåíèå ìåòîäîâ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü åäèíûé
ïîäõîä ê èõ ïðèìåíåíèþ è îáîçíà÷èòü êîì-
ïåòåíöèè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî Çàêîíîïðîåêòó ïðîâåðêîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé ïî
ôàêòè÷åñêîìó è äîêóìåíòàëüíîìó èçó÷åíèþ
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çàêîííîñòè ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé, äîñòîâåðíîñòè áþäæåòíîé îò÷åò-
íîñòè è áþäæåòíîãî ó÷åòà â îòíîøåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ çà îïðåäåëåí-
íûé ïåðèîä. Ïðîâåðêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êà-
ìåðàëüíûå, ïðîâîäèìûå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ, è íà âûåçäíûå. Êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè
ïðîâîäÿòñÿ ïî áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè è èíûì
äîêóìåíòàì, ïðåäîñòàâëåííûì ïî çàïðîñó îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Âûåçäíûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ íà ïðåäìåò
ôàêòè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðîâåäåííûõ îïå-
ðàöèé ïåðâè÷íûì äîêóìåíòàì è äàííûì áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ.

Ðåâèçèÿ - áîëåå ïîëíàÿ ôîðìà ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ. Ýòî êîìïëåêñíàÿ ïðîâåðêà
äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ: ïðîâåäåíèå
êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé ïî ôàêòè÷åñêîìó è
äîêóìåíòàëüíîìó èçó÷åíèþ çàêîííîñòè âñåõ
ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ
îïåðàöèé, îïðåäåëåíèþ äîñòîâåðíîñòè è ïðà-
âèëüíîñòè èõ îòðàæåíèÿ â áþäæåòíîé è áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.

Îáñëåäîâàíèåì íàçûâàåòñÿ àíàëèç è
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îïðåäåëåííîé ñôåðû äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåêòà êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà è âíóòðåí-
íåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ
ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþä-
æåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà,
ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ïîä ñàíêöèîíèðîâàíèåì îïåðàöèé ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåíèå ðàçðåøèòåëüíîé
íàäïèñè ïîñëå ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ îïåðàöèé. Êîíòðîëèðóåòñÿ íàëè÷èå è
(èëè) ñîîòâåòñòâèå óêàçàííîé â äîêóìåíòàõ
èíôîðìàöèè íîðìàì áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâûé àêò, îïðåäåëÿþùèé ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé è
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé, ïðîâåðîê è îá-
ñëåäîâàíèé, èõ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ, à
òàêæå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîëæíîñò-

íûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøå-
íèå îá èõ ïðîâåäåíèè.

Óñòàíîâëåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê äîêó-
ìåíòàì, êîòîðûå îôîðìëÿþòñÿ ïî ðåçóëüòà-
òàì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â çàâèñèìîñ-
òè îò ìåòîäà. Ðåçóëüòàòû ðåâèçèè, ïðîâåðêè
îôîðìëÿþòñÿ àêòîì, ðåçóëüòàòû îáñëåäîâà-
íèÿ - çàêëþ÷åíèåì.

Çàêîíîïðîåêò äîïîëíÿåò ÁÊ ÐÔ íîâîé
ñòàòüåé î äîêóìåíòàõ, ñîñòàâëÿåìûõ ïðè îá-
íàðóæåíèè íàðóøåíèé áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ýòè äîêóìåíòû íàïðàâëÿþòñÿ
îáúåêòó êîíòðîëÿ. Åñëè ïðè ïðîâåäåíèè ðå-
âèçèè (ïðîâåðêè) âûÿâëÿþòñÿ áþäæåòíûå
íàðóøåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ èìååò
ïðàâî íà íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ è (èëè)
ïðåäïèñàíèÿ îáúåêòó êîíòðîëÿ, ó êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿëèñü êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, è
íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâîìó îðãàíó, óïîëíîìî-
÷åííîìó ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè
áþäæåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, óâåäîìëåíèÿ
î ïðèìåíåíèè áþäæåòíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ.

Ïîä ïðåäñòàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ äîêó-
ìåíò, èìåþùèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèíÿòèÿ
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, âûÿâëåííûõ êîíò-
ðîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, à òàêæå ïðè÷èí è
óñëîâèé ýòèõ íàðóøåíèé. Åñëè ñðîê èñïîë-
íåíèÿ â ïðåäñòàâëåíèè íå óêàçàí, òî îíî èñ-
ïîëíÿåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ.

Â ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåèñïîëíåíèÿ
ïðåäñòàâëåíèé ôîðìèðóåòñÿ áîëåå “æåñòêèé”
äîêóìåíò - ïðåäïèñàíèå. Ïðåäïèñàíèå òàêæå
íàïðàâëÿåòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà, åñëè íàðóøåíèå
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàíîñèò ïðÿ-
ìîé óùåðá ãîñóäàðñòâó â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè. Ïðåäïèñàíèå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ íå
òîëüêî îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è î âîçìåùåíèè ïðè-
÷èíåííîãî òàêèì íàðóøåíèåì óùåðáà ÐÔ,
ñóáúåêòó ÐÔ. Ñîãëàñíî Çàêîíîïðîåêòó ïðåä-
ïèñàíèå äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â 3-äíåâ-
íûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Íåèñïîëíå-
íèå ïðåäïèñàíèé î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííî-
ãî áþäæåòíûì íàðóøåíèåì óùåðáà ñëóæèò
îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ óïîëíîìî÷åííî-
ãî îðãàíà âëàñòè â ñóä ñ èñêîâûìè çàÿâëåíè-
ÿìè. Òðåáîâàíèå î íàïðàâëåíèè èñêà î âîç-
ìåùåíèè óùåðáà ÿâëÿåòñÿ íîâîââåäåíèåì.
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Òàêèì îáðàçîì, ââîäèòñÿ îñíîâàíèå äëÿ îá-
ðàùåíèÿ â ñóä, åñëè èñ÷åðïàíû âîçìîæíîñ-
òè äîáðîâîëüíîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé, èõ
ïðè÷èí è âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

Ïîä óâåäîìëåíèåì î ïðèìåíåíèè áþäæåò-
íûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûé ê ðàññìîòðåíèþ äîêóìåíò, êîòîðûé ñî-
äåðæèò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ áþäæåò-
íûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÁÊ
ÐÔ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåíîñèòñÿ àêöåíò ñ
öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â áþäæåòíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ “ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ”, à òàêæå êðèòåðèè åãî îï-
ðåäåëåíèÿ. Äî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ, à òàêæå êðèòåðèåâ
åãî îïðåäåëåíèÿ îíî òàê è áóäåò îñòàâàòüñÿ
ðàçìûòûì è ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èñ-
õîäÿ èç ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ, â òî âðåìÿ
êàê ýôôåêòèâíîñòü ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæ-
íûõ çàäà÷ êàæäîãî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïðè ïåðåõîäå íà ïðîãðàììíûé ïðèí-
öèï, íà ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé.

Â Çàêîíîïðîåêòå áóäåò îôèöèàëüíî çàê-
ðåïëåíî íàäåëåíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ è êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî
àóäèòó ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Â Çàêîíîïðîåêòå ïîÿâëÿåòñÿ íîâàÿ ñòà-
òüÿ, îïðåäåëÿþùàÿ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ “Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â
2012-2014 ãîäàõ” îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé “ðèñêîâûõ ïðîåê-
òîâ ñ íåîïðåäåëåííûìè ðåçóëüòàòàìè èññëå-
äîâàíèé èëè ðàçðàáîòîê”, íåîáõîäèìû òðå-
áîâàíèÿ ê ýêîíîìíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è
èñïîëüçîâàíèþ âûäåëÿåìûõ íà èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îä-
íîâðåìåííî, Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò ïðàâ-
êè, êîòîðûå óòî÷íÿþò îïðåäåëåíèå ïðèíöèïà
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò
ïðîâîäèòü áîëåå ðåçóëüòàòèâíûå ïðîâåðêè
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
áûëà äåéñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé, íåîáõî-
äèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÁÊ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîíÿòèå “íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà”, êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ ëèøü
íàðóøåíèå íîðì ÁÊ ÐÔ: íåèñïîëíåíèå ëèáî
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óñòàíîâëåííîãî
ÁÊ ÐÔ ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, óòâåðæäåíèÿ áþäæåòîâ,
èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì,
íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåð-
æàòñÿ è â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. Äàííûå íîðìû ìîãóò áûòü
íàðóøåíû äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) íå òîëü-
êî ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, íî è
èíûõ ëèö, ïðè ýòîì òàêèå íàðóøåíèÿ âëåêóò
ïðèìåíåíèå íå òîëüêî áþäæåòíî-ïðàâîâûõ,
íî è èíûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîòîìó âìåñòî ïîíÿòèÿ “íàðóøåíèå áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà” ââîäèòñÿ ïîíÿòèå
“áþäæåòíîå íàðóøåíèå”.

Ñîãëàñíî Çàêîíîïðîåêòó áþäæåòíûì íà-
ðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
ñîâåðøåííîå â íàðóøåíèå âñåõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è
äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñðåäñòâà èç
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Â îïðåäåëåíèè
îáîçíà÷åí êðóã ëèö, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû ìåðû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ôèíàíñîâûé
îðãàí, ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãëàâíûé àä-
ìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà, ãëàâíûé àä-
ìèíèñòðàòîð èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà áþäæåòà. Äëÿ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îòâåò-
ñòâåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ äðóãèìè îòðàñëÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñôîðìóëèðîâàâ ïîíÿòèå “áþäæåòíîå íà-
ðóøåíèå”, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà ñìîãëè çàê-
ðåïèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íàðóøåíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî êàæäîìó
èç êîòîðûõ ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû øòðà-
ôû. Ïðè÷åì øòðàôû áóäóò íàëàãàòüñÿ íà êîí-
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êðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè íà îðãàíèçà-
öèè è áóäóò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò îáúåìà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èñïîëüçîâàíû
ñ íàðóøåíèÿìè. Ïî îòäåëüíûì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü äèñêâàëèôèêà-
öèþ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ýòè ìåðû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé íîâàöèåé
Çàêîíîïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
Çàêîíîïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, íå îñòàâëÿåò
ñîìíåíèé. Ýòî ïîçâîëèò óêðåïèòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ,
îáåñïå÷èò ðàöèîíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïîâûñèò
ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ è äàñò
íîâûé âèòîê ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà
â öåëîì, â òîì ÷èñëå è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Ïðèíÿòèå Çàêîíîïðîåêòà ïðèäàñò íîâûé
âåêòîð äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ,
âî ìíîãîì îïðåäåëèâ åå ñòðàòåãè÷åñêóþ íà-
ïðàâëåííîñòü, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî ñòàíåò îäíèì

èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè ðåãè-
îíîâ è îòêðîåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðå-
øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè.
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