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Ðàññìîòðåí ïðàâîâîé ñòàòóñ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ñäå-
ëàí âûâîä î òîì, ÷òî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íàäëåæèò ðàññìàòðèâàòü êàê ñóáúåêò ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà â ñëó÷àÿõ, êîãäà: à) äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íàïðàâëåíà íà ðåàëè-
çàöèþ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà; á) äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãà-
íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ñèñòåìíîé, ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé îáóñëîâëåíà ðàñïðîñòðà-
íÿþùèìèñÿ ïðàêòèêàìè èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê
ñèñòåìàòè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåäà÷è âû-
ïîëíåíèÿ ðÿäà ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, â ñâÿçè
ñ ÷åì â äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ îáúåäèíåíèé
íà÷èíàåò èãðàòü âñå áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
ïóáëè÷íûé ýëåìåíò. Ïðè÷èíû óêàçàííûõ ïðî-
öåññîâ êîðåíÿòñÿ â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ãî-
ñóäàðñòâî êàê èíñòèòóò ïðåòåðïåâàåò êàðäè-
íàëüíûå èçìåíåíèÿ, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äåëåãèðîâàíèå èñïîëíèòåëü-
íûõ ôóíêöèé ñóáúåêòàì ðûíî÷íîé ñôåðû è
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðîèñõîäèò,
âûðàæàÿñü ñëîâàìè Ý.Â. Òàëàïèíîé, ïîäëèí-
íîå ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
êîòîðîå ïîëó÷èëî íàèìåíîâàíèå “ïðèâàòèçà-
öèè” ãîñóäàðñòâà (àäàïòàöèÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì,
çàèìñòâîâàííûõ èç ÷àñòíîãî áèçíåñà, è ïå-
ðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó
ñåêòîðó)1.

Ïðåèìóùåñòâîì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé â âûïîëíåíèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ïåðåä
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ õàðàê-
òåðíûå äëÿ íèõ ãèáêîñòü, ìîáèëüíîñòü, àä-
ðåñíûé ïîäõîä è “ïîãðóæåííîñòü” â ñîöè-
àëüíóþ ïðîáëåìàòèêó. Â ñðàâíåíèè ñ áèçíåñ-
êîðïîðàöèÿìè, òàêæå ïîä÷àñ ïðèâëåêàåìûìè
ê ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ âûèãðûâàþò áëàãîäàðÿ ñâîéñòâåííîé

èì â áîëüøåé ìåðå, ÷åì èíûì ñîöèàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì, ñïîñîáíîñòè çàäåéñòâîâàòü
çàïàñû ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â ïðîöåññå ðå-
àëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Äàííàÿ ñïîñîáíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â âîç-
ìîæíîñòè ìîáèëèçîâûâàòü ðåñóðñ äîáðîâîëü-
÷åñòâà, îñíîâàííûé íà áåñêîðûñòíîì ó÷àñ-
òèè ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþò îòäåëüíûå âèäû îáùåñòâåííî ïîëåç-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîääåðæêó
èíâàëèäîâ, ñîöèàëüíî îò÷óæäåííûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, êàê âûïîëíåíèå ñâîåãî ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêîãî äîëãà. Êàòåãîðèÿ ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà â öåëîì ñòàíîâèòñÿ ïðåâàëèðóþùèì
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ îáùåñòâåí-
íûõ íàóê2. Î÷åâèäíî, ÷òî è þðèäè÷åñêèå íà-
óêè äîëæíû ó÷èòûâàòü äàííóþ êàòåãîðèþ, â
òîì ÷èñëå ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ äåëåãèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ôóíê-
öèé.

Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíÿþùèéñÿ ïîäõîä ê
îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ïðîèñòåêàþùèé èç ïðèçíà-
íèÿ èõ îáðàçîâàíèÿìè ñóãóáî ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà - þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ôîðìå íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ àäåêâàòíîãî îò-
ðàæåíèÿ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â èõ ïðà-
âîâîé ïðèðîäå. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå ïåðñïåêòèâíîé ïîïûòêà êîíöåïòóàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì
ëèáî, ïî êðàéíåé ìåðå, ê òåì èç íèõ, â äåÿ-
òåëüíîñòè êîòîðûõ ïðåâàëèðóåò ïóáëè÷íûé
ýëåìåíò, êàê ê îáúåêòàì ïðåèìóùåñòâåííî
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.



147

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòåïåíè ðàçðàáîòàííî-
ñòè äàííîé ïðîáëåìàòèêè îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîâîé òåîðèåé ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûõ ðàç-
ëè÷íûì àñïåêòàì ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, â òîì ÷èñëå åãî ñóáúåêòàì, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ëèáî çàòðàãèâàþòñÿ
âñêîëüçü, ëèáî ïîïðîñòó îáõîäÿòñÿ ñòîðîíîé.

Òàê, â ðàáîòå Þ.À. Òèõîìèðîâà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé ñîáîé ïîïûòêó êîìïëåêñíîãî èññëå-
äîâàíèÿ ôåíîìåíà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ãîâîðèòñÿ ëèøü
êàê î íîâûõ îáúåêòàõ, òðåáóþùèõ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3.

Äàííîå ïîëîæåíèå íåëüçÿ ïðèçíàòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì, îñîáåííî â ñâåòå òîãî, ÷òî
îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì â àêàäåìè÷åñêîé
ñðåäå ÿâëÿåòñÿ êîíñòàòàöèÿ âèäîèçìåíåíèÿ
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà çà
ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííûõ îáúåêòîâ (óñ-
òðîéñòâà âëàñòè è ò.ï.), áîëåå ãëóáîêîãî ïðî-
íèêíîâåíèÿ â ñôåðó îòðàñëåé ÷àñòíîãî ïðà-
âà è ïðåîáðàçîâàíèÿ ðÿäà åãî èíñòèòóòîâ4, à
òàêæå ïîèñêà (èëè âûÿâëåíèÿ) “íîâûõ”
ñóáúåêòîâ, ñïåöèôèêà êîòîðûõ ïîçâîëÿåò
âûäåëÿòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå êëàññèôèêà-
öèîííûå ãðóïïû5.

Çíà÷åíèå ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé ëèáî ÷àñòè èç íèõ îáúåêòàìè ïðå-
èìóùåñòâåííî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè âñëåä-
ñòâèå ýòîãî êîððåêòèðîâêè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà îáúåäèíåíèé, â ÷àñòíîñòè ñëåäóþùèõ åãî
ýëåìåíòîâ:

à) îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî åãî íàäåëå-
íèÿ îïðåäåëåííûìè, êàê ïðàâèëî, ïóáëè÷íû-
ìè, ôóíêöèÿìè;

á) âîçëîæåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî ñóáñèäè-
àðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì
îáúåäèíåíèÿ, âûòåêàþùèì èç âûïîëíåíèÿ èì
ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé;

â) âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö ê
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîñëåäíèì ïðîôè-
ëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ îáùåñòâåííûì îáúå-
äèíåíèÿì êàê ñóáúåêòàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ñâÿ-
çàíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ
êðàéíåé ïîëåìè÷íîñòüþ ñàìîé êàòåãîðèè

ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñ òåì, ÷òî èçó÷åíèå äàííîé êàòåãîðèè âå-
äåòñÿ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèÿì, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ê ãîñóäàðñòâó è íåïîñðåäñòâåííî
ïðîèçâîäíûì îò íèõ ñòðóêòóðàì.

Òàê, ðîññèéñêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ äîêòðèíà
äåìîíñòðèðóåò çíà÷èòåëüíîå ìíîãîîáðàçèå
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ òåðìè-
íà “ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî ïðàâà”. Â.Â. Áîëãî-
âà, ê ïðèìåðó, îñíîâîé âûäåëåíèÿ ñóáúåêòà
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñ÷èòàåò êîìïåòåíöèþ êàê
ïðèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ6. Ðÿä àâòî-
ðîâ ðàçäåëÿþò ìíåíèå î òîì, ÷òî ãðóïïû
ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà: îáùåñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâî,
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), êîëëåêòèâíûå
ñóáúåêòû (îðãàíû ãîñóäàðñòâà, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàðîä) è
èíäèâèäóàëüíûå ñóáúåêòû (ôèçè÷åñêèå ëèöà
ñ îáùèì è ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì) -
áóäóò, â ïðèíöèïå, àíàëîãè÷íûìè è äëÿ ÷àñò-
íîãî, è äëÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à èõ ñòàòóñ
êàê ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäíûì îò ñïåöèôèêè îòíîøåíèé, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé îäíèõ ëèö ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì7.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé
ïîëàãàþò, ÷òî ãëàâíûì ñëåäñòâèåì ïðèçíà-
íèÿ ó ëèöà ïðåîáëàäàíèÿ ïóáëè÷íîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóèðîâàíèå îñî-
áîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñïå-
öèôèêå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé - þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Íåñìîòðÿ
íà îáèëèå ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ äàííîé êîí-
ñòðóêöèè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îñòàåò-
ñÿ íåïðîÿñíåííûì âîïðîñ î ñóáúåêòíîì ñî-
ñòàâå äàííîé êàòåãîðèè. ×àñòü èññëåäîâàòå-
ëåé ðàññìàòðèâàþò þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà êàê ïðèåì ïåðñîíèôèêàöèè
ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, ðàñïðîñòðàíÿÿ äåéñòâèå
äàííîãî èíñòèòóòà íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îá-
ðàçîâàíèÿ è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíè-
öèïàëüíîé) âëàñòè íàðÿäó ñ íåãîñóäàðñòâåí-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè, íàäåëåííûìè ïóáëè÷-
íûìè ôóíêöèÿìè8. Îïïîíåíòû äàííîãî øè-
ðîêîãî ïîäõîäà óâåðåíû â òîì, ÷òî òåðìèí
“þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà” íàä-
ëåæèò èñïîëüçîâàòü òîëüêî â îòíîøåíèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, íî ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé (Öåíò-
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ðàëüíûé áàíê Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííûå êîð-
ïîðàöèè, âîçìîæíî, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãà-
íèçàöèè è äð.). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âêëþ÷å-
íèå â êàòåãîðèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé
è ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ
óíè÷òîæàåò ñàì ñìûñë ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, ïðåâðàùàÿ äàííóþ ïðîáëåìó èñêëþ-
÷èòåëüíî â ïðîáëåìó óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíîâ9.

Íåñìîòðÿ íà íåñíèæàþùóþñÿ îñòðîòó íà-
ó÷íîé äèñêóññèè ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ ãðà-
íèö âîêðóã êàòåãîðèè “þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà”, áîëüøèíñòâî åå ñòîðîííèêîâ
âêëþ÷àþò â ñîñòàâ êàòåãîðèè è íåêîììåð÷åñ-
êèå/îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Îïðåäåëÿÿ
þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà êàê “ïðè-
çíàííîå ãîñóäàðñòâîì íåêîììåð÷åñêîå ôîðìè-
ðîâàíèå, âûñòóïàþùåå â ÷àñòíîïðàâîâûõ è (èëè)
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ â öå-
ëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äåë îáùåñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ (îáùåãî áëàãà) ïóòåì çàêîííîãî ïðèìåíå-
íèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè èëè
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íåé, äàâëåíèÿ íà íåå, èìåþ-
ùåå íàçâàíèå è äðóãèå èäåíòèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè, ñîáñòâåííîñòü èëè èìóùåñòâî, ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè íåñóùåå îòâåòñòâåííîñòü çà
ñâîè àêòû è äåéñòâèÿ”10, Â.Å. ×èðêèí âêëþ÷àåò
â äàííóþ êàòåãîðèþ íàðÿäó ñ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûìè îáðàçîâàíèÿìè, îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è “íåêîììåð÷åñêèå, ïðåæ-
äå âñåãî îáùåñòâåííûå, îðãàíèçàöèè”11.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä äåìîíñòðèðóåò
À.Ã. Êóçüìèí, âûäåëÿÿ ñëåäóþùèå ôîðìû
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà:

1) ñîîáùåñòâà ïóáëè÷íîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî õàðàêòåðà;

2) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ;

3) íåêîòîðûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèçíàííûå çàêîíîì
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà;

4) îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïóáëè÷íîãî
ïðàâà12.

Íåñêîëüêî ïîäðîáíåå äàííûé âîïðîñ îñ-
âåùàåòñÿ â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
Î.À. ßñòðåáîâà, êîòîðûé ê ñóùåñòâåííûì
÷åðòàì íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî
ïðàâà îòíîñèò òî, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû:

à) ñîçäàþòñÿ íå äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáû-
ëè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à äëÿ

äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ
áëàã;

á) ñîçäàþòñÿ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè (çà èñêëþ-
÷åíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé), à äëÿ ðåàëèçà-
öèè êîðïîðàòèâíûõ ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ èí-
òåðåñîâ è â ýòèõ öåëÿõ ìîãóò ñîòðóäíè÷àòü ñ
ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, ó÷àñòâîâàòü â åå îñóùå-
ñòâëåíèè ëèáî îêàçûâàòü íà íåå äàâëåíèå
ëåãàëüíî äîïóñòèìûìè â ïóáëè÷íîì óïðàâ-
ëåíèè ñðåäñòâàìè. Âñå ýòî ïðåäïîëàãàåò èí-
òåãðèðîâàííîñòü â òîé èëè èíîé ìåðå è ôîð-
ìå äàííûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìó ïóáëè÷íî-
ãî óïðàâëåíèÿ13.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé àâòîð äåëàåò
îãîâîðêó, ïðèçûâàÿ ê îñòîðîæíîñòè â âîïðî-
ñå ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îò-
ìå÷àÿ íåîáõîäèìîñòü èìåòü â âèäó, âî-ïåð-
âûõ, èçáèðàòåëüíûé ïîäõîä íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ è íàöèîíàëüíûõ äîêòðèí ê îò-
íåñåíèþ òåõ èëè èíûõ èç íèõ ê êðóãó þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âî-âòîðûõ, ðàç-
ëè÷íóþ èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâëåíèÿ ó òåõ èëè
èíûõ èç íèõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà14.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðåøåíèå âîïðîñà
î âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ îáúåêòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (ñóáúåêòîì ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà/ þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà)
çàâèñèò îò òîãî, êàêîå ñîäåðæàíèå âêëàäû-
âàåòñÿ â äàííóþ êàòåãîðèþ.

Àíàëèç ñìûñëîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îïðå-
äåëåíèÿ “ñóáúåêò ïóáëè÷íîãî ïðàâà/ þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà” â êîíòåê-
ñòå ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè âîïðîñà ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè äâóõ îñíîâíûõ ïî-
çèöèé â íàó÷íîé ñðåäå, ïðåäëàãàþùèõ ñîá-
ñòâåííîå âèäåíèå äàííîãî èíñòèòóòà.

Â îñíîâå ïåðâîãî ïîäõîäà ëåæèò ïðèí-
öèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóáúåêòû ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà äîëæíû îáëàäàòü ïóáëè÷íî-âëàñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ò.å. òàêèå ñóáúåêòû ìî-
ãóò áûòü îïðåäåëåíû êàê âëàñòíûå. Òàê, íà-
ïðèìåð, Í.Â. Êîçëîâà îòíîñèò ê þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà âñå þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, äåéñòâóþùèå îò èìåíè è â èíòåðå-
ñàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ò.å.
ïðåæäå âñåãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíûå
îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå ïóáëè÷íî-ïðàâî-
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âûìè îáðàçîâàíèÿìè â òåõ èëè èíûõ öåëÿõ,
íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè15.

Ïîäîáíûé ïîäõîä äîñòàòî÷íî ðàñïðîñò-
ðàíåí è â çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïðàâîâîé äîê-
òðèíå. Òàê, ñîãëàñíî ôðàíöóçñêîé òåîðèè,
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñîçäà-
þòñÿ âñåãäà ïî âîëå ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðå-
ñëåäóþò ïóáëè÷íûå öåëè è îáëàäàþò ïðåðî-
ãàòèâàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè16.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ ïîäõîäà, áà-
çèðóþùåãîñÿ íà ðàñøèðåííîì ïðåäñòàâëåíèè
î ñóáúåêòíîì ñîñòàâå ïóáëè÷íîãî ïðàâà, äî-
ïóñêàåòñÿ âêëþ÷åíèå â ÷èñëî äàííûõ ñóáúåê-
òîâ ëèö, íå îáëàäàþùèõ ïðåðîãàòèâàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Óæå öèòèðî-
âàâøèéñÿ Þ.À. Òèõîìèðîâ îòìå÷àåò, ÷òî
“åñëè ñòîëåòèå íàçàä ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó
îòíîñèëè ïðåèìóùåñòâåííî âîïðîñû âëàñòè,
ñòðîåíèå ãîñóäàðñòâ, îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâ
è àäìèíèñòðàöèè, îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, òî
íûíå êàðòèíà ìåíÿåòñÿ. Ïóáëè÷íîå ïðàâî îõ-
âàòûâàåò ìíîãèå ñôåðû. Ïðîèñõîäèò âèäî-
èçìåíåíèå ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîí-
íûõ îáúåêòîâ (óñòðîéñòâà âëàñòè è ò.ï.), áî-
ëåå ãëóáîêîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ñôåðó îòðàñ-
ëåé ÷àñòíîãî ïðàâà è ïðåîáðàçîâàíèÿ ðÿäà
åãî èíñòèòóòîâ (äîãîâîðîâ è äð.), ïîÿâëåíèÿ
íîâûõ îáúåêòîâ, òðåáóþùèõ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñàìîóïðàâëåíèå, ïàðòèè
è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ)”17.

Äàííûé ïîäõîä, óñëîâíî îïðåäåëÿåìûé
êàê ðàñøèðåííûé, â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-
ãî ïðàâà èñïîëüçóåò íå ïóáëè÷íûå âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ, à ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. Ïóáëè÷-
íûå èíòåðåñû ïðàâîìåðíî òðàêòîâàòü êàê èí-
òåðåñû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îïîñðåäóåòñÿ â
òîé èëè èíîé ôîðìå äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îáåñïå-
÷èâàþùåé èõ ïîääåðæêó è ïðàâîâóþ çàùèòó.
Îíè ñâÿçàíû ñî ñôåðîé ôîðìèðîâàíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è âûðàæàþò
íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà,
ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, êîòîðûå íåâîçìîæ-
íî óäîâëåòâîðèòü ïîìèìî ïóáëè÷íîé ôîðìû
èõ îðãàíèçàöèè. Ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî èíòå-
ðåñà âûðàæàåò ïîòðåáíîñòè åãî îðãàíèçîâàí-
íîãî îáùåñòâà èëè áîëüøèõ åãî ÷àñòåé, à
òàêæå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîíñòèòóöèîííî îôîðìëåííûå è èìåþùèå
óñòàíîâëåííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ïðèçíà-

íèÿ18. Äàííûé âçãëÿä íà ïðèðîäó ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîãî ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê òå-
ëåîëîãè÷åñêèé, ïîñêîëüêó îí èñïîëüçóåò â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ âûäåëåíèÿ äàííûõ
ñóáúåêòîâ ïðèçíàê öåëè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èñõîäèòü èç òî÷åê
çðåíèÿ, èäåíòèôèöèðóþùèõ ñóáúåêòîâ ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà ñ íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, òî îñíîâàíèé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â êà÷åñòâå ïîäîáíûõ
ñóáúåêòîâ íå íàõîäèòñÿ. Â ñëó÷àå æå, åñëè
ïðèíÿòü òåëåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, òî âîïðîñ
î âêëþ÷åíèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â
÷èñëî ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà äîëæåí
ðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç âèäîâûõ îñîáåííîñòåé
äàííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñàìî ïî ñåáå îáùåñòâåííîå îáúåäèíå-
íèå, ðàññìàòðèâàåìîå â êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîì àñïåêòå, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëè-
çàöèè èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íà îáúåäèíåíèå ñ ñåáå ïîäîá-
íûìè è ñâîáîäó àññîöèàöèé. Äàííîå ïðàâî
ïîëó÷èëî øèðîêóþ ôèêñàöèþ â îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ19.

Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå è ñâîáîäó àññî-
öèàöèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîñèò ÷àñòíîïðà-
âîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó åãî ðåàëèçàöèÿ íå
ñâÿçàíà ñ èñïîëüçîâàíèåì êàêèì-ëèáî îáðà-
çîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, åñëè íå ñ÷èòàòü îðãà-
íèçàöèþ îáùåé ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà, â
ðàìêàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ëþ-
áûõ ïðàâ. Ñèòóàöèÿ íà÷èíàåò ìåíÿòüñÿ, åñëè
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íà ñèñòåìàòè÷åñ-
êîé, ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðèâëåêàåòñÿ ê ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
äëÿ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé è ýòî
íàïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ ïðåîáëàäàþùèì â
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
Ìåòàìîðôîçà ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ îáóñëîâëåíà, âî-ïåðâûõ,
÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì ïîðÿäêîì, âî-âòî-
ðûõ, - ïðàâîì íà äîñòóï äëÿ ðåàëèçàöèè óêà-
çàííûõ ôóíêöèé ê ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäàì
è, â-òðåòüèõ, ÷òî î÷åâèäíî, - áîëåå ðàçíîñòî-
ðîííèì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì è ìåðà-
ìè îòâåòñòâåííîñòè, íîñÿùèìè ïóáëè÷íî-àä-
ìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, äàí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îáùåñòâåí-
íûìè, òàê êàê îíè ñîçäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî
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èíèöèàòèâå åãî ó÷àñòíèêîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ
ìåæäó ñîáîé â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è ïîä÷è-
íåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íà-
óêà âûðàáîòàëà ðÿä êëàññèôèêàöèîííûõ ñõåì
îáùåñòâåííûõ ëèáî, ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñ-
êîé òåðìèíîëîãèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàê, âûäåëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå òèïû îáùåñòâåííûõ (ãðàæäàíñ-
êèõ) àññîöèàöèé: âî-ïåðâûõ, îáúåäèíåíèÿ ïî
èíòåðåñàì (âñåâîçìîæíûå “ñîáèðàòåëè” è
“ëþáèòåëè”); âî-âòîðûõ, îáúåäèíåíèÿ, âûïîë-
íÿþùèå êàêèå-òî ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ôóíêöèè (àññîöèàöèè áèçíåñà, ïðîô-
ñîþçû, îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëåé), è íàêî-
íåö, îáúåäèíåíèÿ, â öåíòðå âíèìàíèÿ êîòî-
ðûõ íàõîäÿòñÿ ãðàæäàíñêèå èëè ïîëèòè÷åñ-
êèå ñâîáîäû (òàêèå îðãàíèçàöèè èíîãäà íà-
çûâàþò “ñòîðîæåâûìè”)20.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëîæåííîé òèïîëîãè-
çàöèè âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îáúåäèíåíèÿ
êëóáíîãî õàðàêòåðà, ò.å. òàêèå, ÷üè öåëè íà-
ïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå îòäåëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé èõ ó÷àñòíèêîâ, íå èìåþùèõ ñó-
ùåñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, íàä-
ëåæèò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ
÷àñòíîãî ïðàâà.

×òî æå êàñàåòñÿ äâóõ äðóãèõ ãðóïï îáúå-
äèíåíèé, âûäåëÿåìûõ ñîöèîëîãèåé, ò.å. ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ
îáùíîñòåé ëèáî ïðîâîçãëàøàþùèõ ñâîåé
öåëüþ äîñòèæåíèå îáùåãðàæäàíñêèõ öåííî-
ñòåé, òî òàêèå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îäíàêî
ïîäîáíîå ïðèçíàíèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè
îäíîì óñëîâèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
èíòåðåñ, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íàïðàâëå-
íà äåÿòåëüíîñòü îáúåäèíåíèÿ, ïîëó÷àåò ñòà-
òóñ ïóáëè÷íîãî íå òîëüêî â ñèëó òîãî, ÷òî
âûðàæàåò ïîòðåáíîñòè çíà÷èòåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, íî è ïîòîìó, ÷òî ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð äàííîãî èíòåðåñà ñàíêöèîíèðîâàí
ïóáëè÷íîé âëàñòüþ. Äàííîå ñàíêöèîíèðîâà-
íèå ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íîå âûðàæåíèå: îá-
ùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ ìîæåò äåëåãèðî-
âàòüñÿ âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ìî-
æåò áûòü çàêðåïëåíî ïðàâî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿ-
òèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé. Â
ëþáîì ñëó÷àå ñóòü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà èíòåðåñà ñîñòàâëÿåò òî,
÷òî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå íà ñèñòåìà-

òè÷åñêîé, èìåþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå, îñíîâå âêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìó
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì âîçìîæíûì
ïîïûòàòüñÿ äàòü îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîï-
ðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ðàññìîòðåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ êàê ñóáúåêòà ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà, äëÿ ÷åãî ñôîðìóëèðóåì â ôîðìå
òåçèñîâ âûâîäû ïî íàñòîÿùåé ñòàòüå.

1. Ãðàíèöà ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì
ïðàâîì ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâîé, ïóá-
ëè÷íîå ïðàâî îõâàòûâàåò â êàæäûé âðåìåí-
íîé îòðåçîê ñîâîêóïíîñòü òåõ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, êîòîðûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå è
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåñóðñà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé (ïóáëè÷íîé) âëàñòè.

2. Îäíîé èç îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðû
ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé, ñîñòàâëÿâ-
øèõ äî íåäàâíåãî âðåìåíè çíà÷èòåëüíûé
îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåòåíöèè, ÷àñòíûì
îðãàíèçàöèÿì è íåêîììåð÷åñêèì, â òîì ÷èñ-
ëå îáùåñòâåííûì, îáúåäèíåíèÿì. Äàííàÿ
ïåðåäà÷à íå âëèÿåò íà îöåíêó ôóíêöèé êàê
ïóáëè÷íûõ, ò.å. ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñîöè-
àëüíîå çíà÷åíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà êîíå÷-
íîå âûïîëíåíèå êîòîðûõ ëåæèò íà ïóáëè÷-
íîé âëàñòè.

3. Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â ñèëó
ñâîéñòâåííûõ åìó ñòðóêòóðíûõ è ôóíêöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé (ãëàâíîé èç íèõ ñëå-
äóåò íàçâàòü âîçìîæíîñòü ìîáèëèçàöèè äîá-
ðîâîëü÷åñêîé àêòèâíîñòè, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæèò îáùåå ãðóïïîâîå ïðåäñòàâëåíèå î ìî-
ðàëüíîì äîëãå) ñïîñîáíî, â ïðèíöèïå, âû-
ïîëíÿòü ðÿä ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ýôôåêòèâ-
íåå, íåæåëè ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è
÷àñòíûå êîðïîðàöèè. Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñå-
ãî, î ïóáëè÷íûõ ôóíêöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ îêà-
çàíèåì óñëóã ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.

4. Òå èç îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äëÿ
êîòîðûõ âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ëèáî ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîôè-
ëèðóþùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíî,
ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ñóáúåêòû
ïóáëè÷íîãî ïðàâà íà îñíîâå êðèòåðèÿ ñëåäî-
âàíèÿ ïóáëè÷íîìó èíòåðåñó.

5. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü âûòåêàþùóþ èç ëîãèêè äèõîòîìè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ïðàâà íåîáõîäè-
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ìîñòü ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, êàê ýòî îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì “Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ”21, íà
äâå ãðóïïû: íà ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî è ñóáúåê-
òû ÷àñòíîãî ïðàâà.

1 Òàëàïèíà Ý.Â. Ïóáëè÷íîå ïðàâî è ýêîíîìè-
êà : êóðñ ëåêöèé. Ì., 2011. Ñ. 269.

2 Ñì., íàïðèìåð: Ëàðèîíîâà Í.È. Ñîöèàëüíûé êà-
ïèòàë è ñîöèàëüíàÿ ðåíòà: óðîâíåâûé ïîäõîä // Âåñòí.
Ñàìàð. ãîñ. ýêîí. óí-òà. Ñàìàðà, 2011. ¹ 8 (82).

3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî : ó÷åá-
íèê. Ì., 1995. Ñ. 31.

4 Òàì æå. Ñ. 31.
5 Ñì.: Êðåòîâà Å.À. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïóá-

ëè÷íîãî ïðàâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêòû :
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 56.

6 Áîëãîâà Â.Â. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: ïðîáëåìû
òåîðèè, ìåòîäîëîãèè, ïðàêòèêè : àâòîðåô. äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê. Òàìáîâ, 2009. URL: http://
disser.law.edu.ru.

7 Ñì.: Êðåòîâà Å.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 56; Ëàçàðåâ Â.Â.,

Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2004.
Ñ. 135.

8 Ñì.: ßñòðåáîâ Î.À. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâà-
íèå : äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 15;
×èðêèí Â.Å. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå. Ì.,
2011. Ñ. 139.

9 Ñì.: Ëåñêîâà Þ.Ã. Ê âîïðîñó î ðåôîðìèðî-
âàíèè èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà: ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîé àñïåêò // Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé. 2012. ¹ 2. Ñ. 22; Êóð-

áàòîâ À.ß. Ðåôîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: ÷åãî îæèäàòü þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íî-
ãî ïðàâà // Legal Insight. 2011. ¹ 1. URL: http:
//legalinsight.ru.

10 ×èðêèí Â.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139.
11 Òàì æå. Ñ. 139.
12 Êóçüìèí À.Ã. Þðèäè÷åñêèå ëèöà êàê ñóáúåê-

òû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé : àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2007. Ñ. 12-
13.

13 ßñòðåáîâ Î.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 349.
14 Òàì æå. Ñ. 348.
15 Êîçëîâà Í.Â. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà. Î÷åðê òåîðèè è èñòîðèè. Ì., 2003.
Ñ. 278-286.

16 Ñì., íàïðèìåð: Òàëàïèíà Ý.Â. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 199.

17 Òèõîìèðîâ Þ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28, 31.
18 Âîñòðèêîâ Ï.Ï. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ è ôóí-

êöèè ãîñóäàðñòâà: ëîãèêà âçàèìîäåéñòâèÿ // Âåñòí.
ÂÂÀÒÑ : ýëåêòðîí. íàó÷. èçä. URL: http://
nauka.wags.ru/index.php.

19 Ñì., íàïðèìåð: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã. (ñò. 23) // Ðîñ.
ãàç. 1998. 10 äåê.; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 19 äåê. 1966 ã.
(ñò. 22) // Âåäîìîñòè ÑÑÑÐ. 1976. Ñò. 291.

20 Çóäèí À.Þ. Ãðàæäàíñêèì îáúåäèíåíèÿì ñëå-
äóåò îòêëèêíóòüñÿ íà ïðèãëàøåíèå ãîñóäàðñòâà ê
äèàëîãó è ñîòðóäíè÷åñòâó, õîòÿ ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî
è îáåùàåò áûòü î÷åíü òðóäíûì. URL: www.liberal.ru/
articles/cat/848.

21 Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ : ôåäåð.
çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ // Ñîáð. çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 21. Ñò. 1930.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 03.10.2012 ã.


