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Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ðåãèîíà (ÊÈÐ), ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ÊÈÐ, îáúåêòû ÊÈÐ, ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÊÈÐ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóê-
òóðà ÊÈÐ.

Ðàññìîòðåíî ðàçâèòèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà (ÊÈÐ) ñ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîçèöèé. Àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ÊÈÐ, äàííîå ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè, ïðåäñòàâëåíî åå
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå. Ñôîðìóëèðîâàíà öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÈÐ, îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé åå ðàçâèòèÿ.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íåìàëî èññëåäîâà-
íèé ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîì-
ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà (ÊÈÐ),
ñïåöèôèêè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îò-
ðàñëü, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, à òàêæå äðóãèõ àñïåêòîâ è îñî-
áåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÈÐ, êîòîðûå
òðåáóþò ñèñòåìàòèçàöèè è îñìûñëåíèÿ. Ïðè
ýòîì àâòîðàìè ÷àñòî ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ÊÈÐ, ê
îïèñàíèþ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â óñëîâèÿõ ìå-
íÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäû. Òàêæå ÊÈÐ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ è èçó÷àåòñÿ ñ ðàçëè÷íûõ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé. Òàê, â ðàáîòàõ
Ñ.À. Øèøèëîâîé, Ä.Â. ×âèëåâà, Ä.Ã. Ðîäèî-
íîâà, Ë.Â. ßìòèåâîé ñîäåðæàíèå êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà ðàñêðûâàåòñÿ
â àñïåêòå èçó÷åíèÿ îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè, à
ÊÈÐ îïðåäåëÿåòñÿ êàê “îòðàñëü ðåãèîíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì æèçíåííîé ñðåäû ÷åëîâåêà”1, à
òàêæå êàê “îòðàñëü, ñâÿçàííàÿ ñî ñôåðîé óñ-
ëóã”2. Â ñâîþ î÷åðåäü, âíèìàíèå ê ìíîãîîá-
ðàçèþ è ñëîæíîñòè ðåàëèçóåìûõ ôóíêöèé
ÊÈÐ õàðàêòåðíî äëÿ òðóäîâ À.È. Êàáàëèíñ-
êîãî, À.Í. Ïàíîâà, Å.À. ×åðíûøà, Â.Í. Ðû-
áàëêèíà, îïðåäåëÿþùèõ ÊÈÐ “êàê ìíîãîîò-
ðàñëåâîé ïðîèçâîäñòâåííûé è òåõíè÷åñêèé
êîìïëåêñ èëè êîíãëîìåðàò ïîäîòðàñëåé, êî-
òîðûå ðàçëè÷íû ïî îêàçûâàåìûì óñëóãàì è
òèïàì ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ”3. Íàêîíåö, ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ñèñòåìû ÊÈÐ èçó÷àåòñÿ â òðó-
äàõ À.Ì. Ñàðàëèäçå, Ñ.À. Òàðàíà, Å.Â. ×åêà-
ëèíîé, Ä.Ì. Æóêîâà, Ð.Ò. Àê÷óðèíà:

1) ÊÈÐ - ýòî ñëîæíàÿ ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íàÿ è ìíîãîîòðàñëåâàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèÿòèé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ è ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé”4;

2) ÊÈÐ - ñèñòåìà îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿ-
òèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðåçóëüòà-
òû òðóäà êîòîðûõ âûñòóïàþò â ôîðìå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì
æèçíåííîé ñðåäû ÷åëîâåêà”5.

Â àñïåêòå âñåãî ñêàçàííîãî âûøå áóäåì ïîä
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ðåãèîíà ïîíè-
ìàòü ñëîæíóþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíóþ ñèñòåìó,
ñîäåðæàùóþ ñîâîêóïíîñòü äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ ïî âèäàì êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîäîòðàñëåé
è ôóíêöèîíèðóþùóþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
îòäåëüíîé òåððèòîðèè è ñòðàíû â öåëîì.

Ñ ó÷åòîì äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñôîðìóëè-
ðóåì îñíîâíóþ öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÈÐ:
ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà áàçå áåñïåðåáîéíîãî è
êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðîñòà óðîâíÿ áëàãîóñò-
ðîéñòâà è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé,
ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Ïðè ýòîì äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ðåàëèçóþòñÿ âñå ôóí-
êöèè ÊÈÐ, íàïðàâëåííûå íà êà÷åñòâåííîå ïðå-
äîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïîä îáúåêòàìè êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ
ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåêòû âíåøíåãî áëàãîóñò-
ðîéñòâà, à òàêæå îáóñòðîåííûå ïëîùàäêè, ñòî-
ÿíêè, ó÷àñòêè, óñòðîéñòâà è êîíñòðóêöèè èç ðàç-
ëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ðàçìåùåííûå íà ïðèäîìî-
âîé òåððèòîðèè6. Â ñîñòàâ êîììóíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ðåãèîíà ñåãîäíÿ âêëþ÷àþòñÿ ñëå-
äóþùèå ýëåìåíòû: âîäîñíàáæåíèå è âîäîîòâå-
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äåíèå; êîììóíàëüíàÿ ýíåðãåòèêà (ýëåêòðî-, òåï-
ëî- è ãàçîñíàáæåíèå); âíåøíåå ãîðîäñêîå áëà-
ãîóñòðîéñòâî, ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà ãîðîäîâ (óëè÷-
íàÿ óáîðêà, äîìîâàÿ î÷èñòêà ñ óòèëèçàöèåé òâåð-
äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ), çåëåíîå õîçÿéñòâî (îçå-
ëåíåíèå ãîðîäîâ); ïðåäïðèÿòèÿ áûòîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (áàíè, ïðà÷å÷íûå, ðèòóàëüíûå óñëóãè)7.
Âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû ÊÈÐ îòëè÷àþòñÿ âçàè-
ìîçàâèñèìîñòüþ, äîñòàòî÷íîé àâòîíîìíîñòüþ,
à òàêæå áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì.

Ôàêòè÷åñêè ÊÈÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ïîäîòðàñ-
ëåé, îõâàòûâàþùèõ ïðîöåññû ïðåäîñòàâëåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â
ñâîþ î÷åðåäü, óñëîâèÿ êîìôîðòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ãîðî-
äà îáåñïå÷èâàþòñÿ íàäåæíûì è áåñïåðåáîéíûì
îáñëóæèâàíèåì, ïðåäîñòàâëåíèåì øèðîêîãî
ñïåêòðà êîììóíàëüíûõ óñëóã. Âàæíî ïîíèìàòü,
÷òî, ïîñêîëüêó êîììóíàëüíûå óñëóãè âûñòóïàþò
â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïåðâîé ïðîèçâîäñòâåííîé è
æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè, ïîòðåáèòåëè êîììó-
íàëüíûõ óñëóã äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûé äîñ-
òóï ê äàííûì óñëóãàì. Ýòî ïðèäàåò êîììóíàëü-
íûì óñëóãàì âàæíûé ñîöèàëüíûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé õàðàêòåð, à òàêæå ïîðîæäàåò ñïåöèôèêó
òðàíñôîðìàöèè êîììóíàëüíûõ óñëóã â òîâàð. Ïî-
òðåáèòåëè êîììóíàëüíûõ óñëóã èìåþò ïðàâî ðå-
ãóëèðîâàòü îáúåìû, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü êà-
÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðè èõ èíäèâèäó-
àëüíîì èëè êîëëåêòèâíîì ïîòðåáëåíèè.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî îáúåêòû êîì-
ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà äåéñòâóþò
â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ôîð-
ìàõ: óíèòàðíûå ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåí-
íûå, êîîïåðàòèâíûå îáùåñòâà èëè òîâàðèùå-
ñòâà8. Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïðîãðàìì ïðèâàòèçàöèè äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ ÊÈÐ ïîñòåïåííî ñíè-
æàåòñÿ è óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü ÷àñòíûõ îáúåêòîâ
èíôðàñòðóêòóðû. Îäíàêî óêàçàííûé ïðîöåññ
ïðîòåêàåò íåîäèíàêîâî íå òîëüêî ïî ãîðîäàì è
ðåãèîíàì Ðîññèè, íî è âíóòðè ñàìîé ÊÈÐ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñîñòîÿíèå
ÊÈÐ â Ðîññèè îïðåäåëÿëîñü êàê êðèçèñíîå. Òàê-
æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñôåðà äå-
ÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ìîäåðíèçà-
öèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷è-
âûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìû â îá-
ëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ îáúåêòîâ ÊÈÐ â íà÷àëå 90-õ ãã. XX â.
ÿâëÿëèñü ïåðåâîä îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû â ðåæèì áåçóáûòî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðèâàòèçàöèÿ æèëèùíîãî ôîíäà è ïåðåäà-
÷à åãî â óïðàâëåíèå æèëüöàì. Îäíàêî äàííûé
ïîäõîä ê ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îáúåêòàìè ÊÈÐ èìåë ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ9:

1) ñîõðàíèëñÿ çàòðàòíûé ìåõàíèçì äåÿòåëü-
íîñòè îáúåêòîâ ÊÈÐ, ïðè ýòîì âñå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã áûëè ïåðå-
íåñåíû ñ ãîñóäàðñòâà íà íàñåëåíèå ðåãèîíà èëè
ãîðîäà;

2)êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè íå àêöåíòèðî-
âàëà âíèìàíèå íà ðåçóëüòàòàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà è íåîáõîäèìîñòè ïåðâîî÷åðåä-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè îáúåêòîâ ÊÈÐ;

3) âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â ñôå-
ðó äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû ðåãèîíà íå ñâÿçûâàëîñü ñ ïîâûøå-
íèåì êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå ñ
ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ è ãî-
ðîäîâ Ðîññèè;

4) â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè îáúåêòîâ ÊÈÐ
ïðåîáëàäàëà êîíñåðâàòèâíàÿ ïîëèòèêà, íàöåëåí-
íàÿ íå íà íàðàùèâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
à íà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè, èçìåíåíèå ñòðóê-
òóðû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ÊÈÐ, à òàêæå èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ è áþäæåòîâ.

Âñå âûøåñêàçàííîå â îòíîøåíèè ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÊÈÐ ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü
ðÿä ïðèçíàêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà êàê
îáúåêòà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ:

1) ÊÈÐ ôóíêöèîíèðóåò â óñëîâèÿõ âíåø-
íåé ñðåäû, â êà÷åñòâå êîòîðîé âûñòóïàåò ñèñòå-
ìà ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà;

2) ôóíêöèîíèðîâàíèå ÊÈÐ èìååò ñòðîãî
öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü, ðåàëèçóåìóþ ïîñðåä-
ñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã;

3) íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàëè÷èå â ÊÈÐ âçà-
èìîïîëàãàþùèõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåí-
òîâ ñòðóêòóðû è ôóíêöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà;

4) ÊÈÐ îáëàäàåò ìíîãîóðîâíåâîé è ñëîæ-
íîé ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé, ïðåäîïðåäå-
ëÿåìîé ñïåöèôèêîé îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ
óñëóã è äèíàìè÷íîé âî âðåìåíè ñðåäå äåÿòåëü-
íîñòè;

5) â ÊÈÐ ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ïàðàìåò-
ðû, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðå-
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çóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Íåïðîðàáîòàííîñòü è íåñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÊÈÐ â õîäå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ñîâðå-
ìåííîé êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå íàìåòèëñÿ
ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, îñíîâíûìè èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ: õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâà-
íèå îáúåêòîâ ÊÈÐ (â îñîáåííîñòè, â ÷àñòè çàò-
ðàò íà ìîäåðíèçàöèþ è âîññòàíîâëåíèå, îáíîâ-
ëåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ),
ðîñò íåòåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòåðü êîììóíàëüíûõ
ðåñóðñîâ, óâåëè÷åíèå ñåáåñòîèìîñòè êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, âûçâàííîå ðîñòîì óäåëüíûõ ýêñïëó-
àòàöèîííûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî ýòèõ óñëóã
è ðîñòîì ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé (ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç).

Ñ ââåäåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 210-
ÔÇ ïîíÿòèÿ “ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáúåêòà ÊÈÐ”
è “íàäáàâêà ê òàðèôó íà óñëóãè îáúåêòà ÊÈÐ” â
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîììóíàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ Ðîññèè ñòàëè
àêòèâíî âîâëåêàòüñÿ ïîòðåáèòåëè êîììóíàëüíûõ
óñëóã, è ïðåæäå âñåãî íàñåëåíèå. Ïîòðåáèòåëè
óñëóã â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûíóæäåíû îïëà÷è-
âàòü íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè ïîòðåáëåííûå ðåñóð-
ñû, íî è ÷àñòü èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò íà ìî-
äåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ îáúåêòîâ êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Â óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ëèêâèäàöèþ ê 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïåðåêðåñòíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè-
÷åíèÿ äîëè ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ äî-
ìîõîçÿéñòâ.

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, äîëÿ îïëàòû êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íåèçìåííî ðàñòåò
è â 2011 ã. ñîñòàâèëà 9,6%. Ñ ðîñòîì íàãðóçêè
íà íàñåëåíèå ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã
åñòåñòâåííûì îáðàçîì óâåëè÷èâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
íàïðÿæåííîñòü â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ÊÈÐ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñó-
äàðñòâî âûíóæäåíî ñìÿã÷àòü ïîñëåäñòâèÿ ïðî-
âîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
ñóáñèäèé íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ïðîèñõîäÿùàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçà-
öèÿ èíâåñòèöèîííîé, è â òîì ÷èñëå èííîâàöè-
îííîé, äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ÊÈÐ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ Ðîññèè, à ñ äðóãîé

ñòîðîíû - ñêà÷êîîáðàçíî óâåëè÷èâàåò óðîâåíü
íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ìíîãîâàðèàíòíîñòü,
äëèòåëüíûé öèêë îñâîåíèÿ è îêóïàåìîñòè èíâå-
ñòèöèîííûõ ñðåäñòâ â ñôåðå êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîâûøàåò òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð
ïëàíèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Ïðè ñëîæ-
íîñòè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÊÈÐ,
â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî äåôèöèòà ðåñóðñîâ è ñ
ó÷åòîì ìàñøòàáà íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé
çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé ìíîãîêðàòíî óñèëèâàåòñÿ, ÷òî è îï-
ðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåäïîñûëîê, ïîä-
òàëêèâàþùèõ ê àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìå-
þùèõñÿ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ÊÈÐ. Âî-ïåð-
âûõ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ÊÈÐ îñòàåòñÿ íà-
ñóùíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé, ðåøàåìîé íà
ñàìîì âûñîêîì óðîâíå ôåäåðàëüíîé è ðåñïóá-
ëèêàíñêîé âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü
íà àäìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîåêòîâ ïðåîáðàçîâà-
íèé ÊÈÐ, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåçàìåíèìûì ñòàáè-
ëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè.
Âî-âòîðûõ, ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå â ÊÈÐ ðû-
íî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ïåðå-
íèìàòü èìåþùèéñÿ îïûò èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ,
â ÷àñòíîñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è àâòîìàòèçàöèè, äëÿ ðåñóðñî- è ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ íà îáúåêòàõ ÊÈÐ. Ñ ó÷åòîì åå âûñîêî-
ãî ïîòåíöèàëà è ìàñøòàáà âîçìîæíîå îñâîåíèå
àïðîáèðîâàííûõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîäóêòîâ â ÊÈÐ ñòàíîâèòñÿ ïðèâëåêà-
òåëüíûì êàê äëÿ èõ ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è äëÿ
ïðîåêòíî-âíåäðåí÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíè-
çàöèé. Â-òðåòüèõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäîëî-
ãèÿ è ìåòîäèêà ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è óïðàâëå-
íèÿ ðèñêîì ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè è
øèðîêî âíåäðÿþòñÿ â íàóêîåìêèõ è ðèñêîåìêèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè10. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î íàëè÷èè íàó÷íîé îñíîâû ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
ðàçâèòèÿ ÊÈÐ â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è
âûñîêîãî óðîâíÿ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâè-
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òèÿ ÊÈÐ âûñòóïàåò ñëîæíîé ìíîãîàñïåêòíîé
çàäà÷åé, òðåáóþùåé äëÿ åå ðåøåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.
Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü ïðè ýòîì îòâîäèòñÿ îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîðìè-
ðóþò íà îñíîâå ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ðàç-
âèòèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ
è ïîñåëåíèé òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ íà ðàçðàáîò-
êó èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäàþò èõ è
âûäàþò çàêëþ÷åíèÿ î äîñòóïíîñòè äëÿ ïîòðåáè-
òåëåé óñëóã îáúåêòîâ ÊÈÐ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ óñïåøíîãî è îòâåòñòâåí-
íîãî âûïîëíåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ äîëæíû ðàñïîëàãàòü ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà îñíîâå êîòîðîé ìîãëè
áû ôîðìèðîâàòüñÿ öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàçâè-
òèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà.

Â äàííîé ñâÿçè äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí
êà÷åñòâåííî íîâûé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, îñíî-
âàííûé íà îáúåäèíåíèè èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ ðèñêîâ è èí-
ñòðóìåíòàðèÿ ïîñòàíîâêè öåëåé è çàäà÷ ðàçâè-
òèÿ ÊÈÐ. Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðàññìîòðåíèÿ
ÊÈÐ â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
êîíñòàòàöèÿ âàæíîñòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïî-
êàçàòåëåé, êàê ïðàâèëî, èìåþùèõ äåòåðìèíè-
ðîâàííûå îöåíêè, à òàêæå âàæíîñòè ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî ó÷åòà ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îáúåêòîâ ÊÈÐ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ýâðèñòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ öå-
ëåé, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ
îöåíîê ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ.
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