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Îòðàæåíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Çàòðîíóòû íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíîñòü ðåñóðñîâ,
êîòîðûå âêëþ÷åíû â îáîðîò èíâåñòèöèîííî-
ãî ïðîöåññà. Ýòî ïðîäèêòîâàíî ïðèáûëüþ êàê
ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì è îäíîâðåìåííî ñòè-
ìóëîì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýôôåê-
òèâíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îæèäàåìóþ ïðî-
äóêòèâíîñòü (ðåíòàáåëüíîñòü) îò âëîæåíèÿ
ðåñóðñîâ â äåëî. Ê òîìó æå, êîíòðîëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñ çàäà÷åé ñîîòâåò-
ñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè áóêâå çàêîíà. Ïîäîáíûì
îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè, ÷òî
ëîãè÷íî èñõîäèò èç ñóùíîñòè ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëÿ, ïîýòîìó èññëåäîâàòåëè óïîìèíà-
þò î ôóíêöèè ëåãèòèâíîñòè äîâîëüíî ÷àñòî:
“Îñíîâíûìè öåëÿìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ðàöèîíàëüíî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåñóðñîâ, ñòðåìëåíèå íàëàäèòü
äåéñòâåííîå óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííûìè
ïîòîêàìè”1.

Îáîðîòíîé ñòîðîíîé íåñîáëþäåíèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì âûñòóïàþò äåëèêòû: “Ê õàðàêòåð-
íûì äëÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ïðî-
÷èì íàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ: íàðóøåíèÿ ïðàâèë
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî è áþäæåòíîãî ó÷åòà,
ñîñòàâëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé è
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè; íåñîáëþäåíèå óñòàíîâ-
ëåííîé ïåðèîäè÷íîñòè è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
èíâåíòàðèçàöèé èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ; ïðè-
íÿòèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ïðåâûøåíèåì
óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ; íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.”2.

Îäíîé èç öåëåé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â ãîñóäàðñòâå âûñî-
êîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôè-
íàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Äàæå íåñìîòðÿ íà
áîëüøîå êîëè÷åñòâî îðãàíîâ êîíòðîëÿ, ëþ-
áàÿ ñèñòåìà íå áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç
äîëæíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðóêîâîäÿùèì ìåõàíèç-
ìîì äîëæíî ñëóæèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåå âîïðîñû ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ. Ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïàþò ìíî-
ãèå èññëåäîâàòåëè3.

Ìíîãèå ôàêòîðû (íàïðèìåð, “â óñëîâèÿõ
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü âíóòðåííèå ðåçåðâû ïðî-
èçâîäñòâà”4) ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé öåí-
íîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ôóíêöèîíèðî-
âàíèå êîòîðîãî èìååò îáùåãîñóäàðñòâåííîå
çíà÷åíèå. Áåç ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôå-
ðå èíâåñòèöèé íåâîçìîæíî èõ ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå.

Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò äîñòàòî÷íî îñíî-
âàíèé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî
îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëàáî ñâÿ-
çàíî “ñ ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì è äðóãèìè
èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè
ðûíêàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ åäèíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùèõ ïðîöåññîâ ãëîáà-
ëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ”5.

Íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû äîêàçûâàåòñÿ íàëè÷èåì ìíîãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíûé
çàêîí î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Âî-âòîðûõ,
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû íå ñîäåðæàò
îòâåòîâ íà âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñèëó ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, îáîðîòà ôèíàí-
ñîâ, ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Íàïðè-
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ìåð, “÷òî ïîíèìàòü ïîä ôèíàíñîâûì êîíòðî-
ëåì â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè”,
“êàêèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó èíâå-
ñòèöèé”. Â-òðåòüèõ, íàáëþäàåòñÿ ðàçáðîñàí-
íîñòü êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî ïîëíîìî÷è-
ÿì ìíîãî÷èñëåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå èõ òîæ-
äåñòâåííîñòü. Â öåëîì èññëåäîâàòåëè îòìå-
÷àþò “íåñîãëàñîâàííîñòü è ðàçîáùåííîñòü”
îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ6.

Êîíòðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ
îðãàíîâ ðåãóëèðóþò ìíîãî÷èñëåííûå çàêî-
íû, ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçû. Òàêîå êîëè÷åñòâî
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé îáëàñòè
ñêîðåå äåçîðãàíèçóåò ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, íåæåëè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàáî-
òû. Ïðàâîâûå àêòû, êàê ïðàâèëî, ïîâòîðÿþò
äðóã äðóãà, ïîëíîìî÷èÿ îäíîãî îðãàíà çà÷à-
ñòóþ äóáëèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè äðóãîãî
(íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ). Êàê ðåçóëüòàò - îòñóòñòâèå ñêîîð-
äèíèðîâàííîñòè â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå â ñèñòå-
ìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñèãíàëèçèðóåò î
íåñôîðìèðîâàííîñòè ýòîé ñèñòåìû, îá îò-
ñóòñòâèè åå öåëîñòíîñòè7.

Ñëåäóþùèì ïóíêòîì â îáîñíîâàíèè âû-
øåóêàçàííîãî óòâåðæäåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü
âûñêàçûâàíèå ß.Ñ. Êëåéìåíîâà î “ïðîáëåìàõ,
ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòêàìè ðàáîòû îðãàíîâ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíî-
ñÿòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê: íåäîñòàòî÷íîñòü è
íåïðàâîìåðíîñòü ìåð ïî èñïîëíåíèþ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà (ñáîð íàëîãîâ è ñáîðîâ,
óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ ëüãîò è îñâîáîæäå-
íèå îò óïëàòû ïëàòåæåé, ðàñòóùàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïåðåä áþäæåòîì); íåâûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ;
îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâ-
íûì ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ çàé-
ìîâ, ïîëó÷åííûõ ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ; íàðóøåíèÿ ñàìèìè êîíòðîëüíûìè îðãà-
íàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåöå-
ëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ; ôóíêöèîíàëüíàÿ
ðàçîáùåííîñòü îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ïðîáëåìû”8.

Îòäåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîíòðîëå
ñîáñòâåííî êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, â îñîáåí-
íîñòè âûøåñòîÿùèõ. Ïðåïÿòñòâèåì ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ íà ïóòè ê ñîâåðøåííîìó ôóíê-
öèîíèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Òàê, â 2000 ã.

â õîäå ïðîâåðêè Ýðìèòàæà àóäèòîðàìè Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû áûë âûÿâëåí ðÿä íàðóøåíèé, ñ
êîòîðûìè ïåðâûé áûë íå ñîãëàñåí: “… àóäè-
òîðû ÿâíî ïðåâûñèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Ïî
çàêîíó çàäà÷åé Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ êîí-
òðîëü èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà, à íå ïðîáëåìû õðàíåíèÿ ïðåäìåòîâ èñ-
êóññòâà, íàëè÷èå / îòñóòñòâèå õðàíèòåëåé,
äåíüãè, êîòîðûå íå çàïëà÷åíû Ýðìèòàæó åãî
çàðóáåæíûìè êîíòðàãåíòàìè çà âûñòàâêè, è
çäàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà áàëàíñå Ýðìèòàæà,
ðàâíî êàê è íå ìîðàëüíûé îáëèê åãî ýêñêóð-
ñîâîäîâ. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà - íå ïðîêóðàòóðà, îíà
çàíèìàåòñÿ áþäæåòîì… Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îïóá-
ëèêîâàëà îò÷åò îá Ýðìèòàæå ÷åðåç ïîëãîäà
ïîñëå ïðîâåðêè…”9.

Äåéñòâèòåëüíî, îòëàæåííûé ìåõàíèçì
êîíòðîëÿ íåîáõîäèì è çà ñàìîé Ïàëàòîé. Â
äàííîì ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñòî ñèñòåìà
ñàìîêîíòðîëÿ, êîãäà îðãàíû îñóùåñòâëÿþò
ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó. “…èíñòðóìåíò, äîñòàòî÷íî ïðî÷íî
âîøåäøèé â çàïàäíóþ ïðàêòèêó: îðãàí íàöè-
îíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ïîäâåðãàåòñÿ ïðîâåðêå àíàëîãè÷íûì
îðãàíîì äðóãîé ñòðàíû”10. Ýòî âûñøèé îðãàí
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è ýòî ïîëîæåíèå äîëæíî íàéòè îòðà-
æåíèå â íîðìàõ ïðàâà. “Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà äîë-
æíà íàçûâàòüñÿ òàê, êàê íàçûâàåòñÿ âî âñåõ
ñòðàíàõ ìèðà - âûñøèé îðãàí ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ”, - îòìåòèë Ñ.Â. Ñòåïàøèí11. Óêà-
çàííûå çàäà÷è ïîäëåæàò ðåøåíèþ. Óðåãóëè-
ðîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ êðîèòñÿ â ïðè-
íÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ôèíàíñîâîì
êîíòðîëå”.

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âèäîâ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ðàññìàòðè-
âàåìîé îáëàñòè íàçûâàåò ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü
èññëåäîâàòåëåé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îäíà èç
ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè - èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåñòè â
íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå “ôèíàíñîâûé êîíò-
ðîëü èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè”. Èçâåñ-
òíî, ÷òî, ê ïðèìåðó, êîíòðîëü â ñôåðå âà-
ëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íàçûâàåòñÿ âàëþò-
íûì, â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà - òàìîæåí-
íûì è ò.ä. “…îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóò-
ñòâèå â äåéñòâóþùåì áþäæåòíîì, âàëþòíîì
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è òàìîæåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîíÿòèé “áþäæåòíûé êîíòðîëü”, “âà-
ëþòíûé êîíòðîëü”, “òàìîæåííûé êîíòðîëü”.
Èñïîëüçîâàíèå â èõ îòíîøåíèè êàòåãîðèè
“ôèíàíñîâûé êîíòðîëü” íå ïîçâîëÿåò çàêî-
íîäàòåëüíî îòðàçèòü ñïåöèôèêó èõ ïðîÿâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ôèíàíñîâîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íå ïîçâîëÿåò ÷åòêî ðàç-
ãðàíè÷èòü, áåç ïåðåñå÷åíèÿ è äóáëèðîâàíèÿ
ïîëíîìî÷èé, êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ âëàñòè ïî
îòäåëüíûì âèäàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ”12, -
ñ÷èòàåò Í.À. Ñàòòàðîâà.

Ïîòðåáíîñòü â âûðàæåíèè ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè è èíäèâèäóàëüíîñòè îáóñëîâèëà ôîð-
ìèðîâàíèå íîâîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ - èíâåñòèöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Ââèäó âûøåñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè àíàëîãèþ è âûñòóïèòü
ñ ïðåäëîæåíèåì î ââåäåíèè â íàó÷íûé îáî-
ðîò ïîíÿòèÿ “èíâåñòèöèîííûé êîíòðîëü”.

Èíâåñòèöèîííûé êîíòðîëü - ýòî ïðîöåññ
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûõ ìåòîäîâ ñ
öåëüþ ñîîòíåñåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíâåñòèöèîííûé êîíòðîëü ïðèìåíèì íå
òîëüêî ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íî è ê ôèçè-
÷åñêèì ëèöàì - ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì
èíâåñòèðîâàíèå, íàïðèìåð, â öåííûå áóìàãè.
Íåìàëîâàæíûì áóäåò óêàçàíèå íà òî, ÷òî àê-
öèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå ðèñêîâàí-
íûå èíâåñòèöèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âàæåí
ïðîöåññ êîíòðîëÿ íàä àêöèÿìè êîìïàíèè: îò-
ñëåæèâàíèå âàëþòíîãî êóðñà, óäà÷íûé è ñâî-
åâðåìåííûé âûáîð ìîìåíòà ïîêóïêè è ïðî-
äàæè öåííûõ áóìàã. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî
ãîâîðèòü î êîíòðîëå íåïîñðåäñòâåííîì, êîã-
äà ëèöî (àêöèîíåð) ñàìîñòîÿòåëüíî “âðó÷íóþ”
óïðàâëÿåò ñîáñòâåííûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè, è êîíòðîëå îïîñðåäîâàííîì, èìåþ-
ùåì ìåñòî ïðè äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè
èëè äåéñòâèè ÷åðåç áðîêåðà, áèðæó. Îòñþ-

äà, âèäàìè èíâåñòèöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
þòñÿ êîíòðîëü íåïîñðåäñòâåííûé è êîíòðîëü
îïîñðåäîâàííûé. Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ
ïðîâîäèòñÿ ïî òàêîìó îñíîâàíèþ, êàê ñòå-
ïåíü ó÷àñòèÿ â êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê
“èíâåñòèöèîííûé êîíòðîëü” ïðîäèêòîâàíî è
òåîðèåé, è ïðàêòèêîé. Ïîñëåäíèé êàê âèä
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ òàêæå èìååò â ñâîåì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íåðåøåííûå âîïðî-
ñû, îòâåòû íà êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðîïè-
ñàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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