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Ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ íà ãàçîâîì ðûíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçëàãàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëóã
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåê-
òèâíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ñåãìåí-
òîâ ãàçîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé,
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè ðûíêà ñ öåëüþ åãî îïòèìàëüíîãî è ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Èç ýòîãî àâòîðñêîãî
îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âàÿ áàçà äîëæíà áûòü äèíàìè÷íîé è îòêðû-
âàòü ïðîñòîð äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî òâîð-
÷åñòâà è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îáùåãî õàðàê-
òåðà ôîðìèðóþò è ðåãóëèðóþò îáùèå óñëî-
âèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü
òîëüêî òå èõ íèõ, êîòîðûå â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè âëèÿþò íà ðàçâèòèå îòíîøåíèé â ãàçî-
âîé îòðàñëè è èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ ðûíêà ãàçà è ðåôîðìèðîâàíèÿ ãàçîâîãî
ðûíêà.

Ê òàêèì äîêóìåíòàì ìîæíî îòíåñòè Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíàâëèâàþùèé ïðàâîîòíîøåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Çàêîí “Î êîíêóðåíöèè
è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ” (ñ èçìåíåíèÿìè
îò 7 ìàðòà 2005 ã., 2 ôåâðàëÿ, 26 èþëÿ 2006 ã.)
è äðóãèå çàêîíû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü1.

Çàêîí “Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ” (ñ èç-
ìåíåíèÿìè) îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 281-ÔÇ

ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò
áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü ýêîíîìè÷åñêèå
îñíîâû è èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ðåãóëèðîâà-
íèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå ãàçî-
ðàñïðåäåëåíèÿ, ÷òî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé áàçîé ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíò-
íîãî ðûíêà ðàñïðåäåëåíèÿ è ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè ïðèðîäíûì ãàçîì.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå öåëè ðåãóëèðî-
âàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â òîì ÷èñëå
â ñôåðå óñëóã ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé:

♦ íåäîïóùåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå åñ-
òåñòâåííîé ìîíîïîëèè;

♦ çàùèòà ïîòðåáèòåëåé îò çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ìîíîïîëüíîé âëàñòüþ (öåíà, êîëè÷åñòâî,
êà÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã);

♦ îáåñïå÷åíèå äëÿ ðåãóëèðóåìîé êîìïà-
íèè íîðìû ïðèáûëè, îáåñïå÷èâàþùåé äîñ-
òàòî÷íûé îáúåì èíâåñòèöèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðîáëåì ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

♦ àñèììåòðè÷íîñòü èíôîðìàöèè: ðåãóëè-
ðóåìàÿ êîìïàíèÿ ëó÷øå, ÷åì ðåãóëÿòîð, çíà-
åò ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñî-
êðàùåíèÿ èçäåðæåê (ðåãóëÿòîðó òðóäíî òî÷-
íî îöåíèòü äåéñòâèòåëüíûå èçäåðæêè ðåãó-
ëèðóåìûõ êîìïàíèé è èõ óñèëèÿ ïî ñîêðàùå-
íèþ çàòðàò);

♦ íåïîëíîòà èíôîðìàöèè: åñòåñòâåííûé
ìîíîïîëèñò íå îùóùàåò äàâëåíèÿ êîíêóðåí-
öèè è íå èìååò îïûòà ðàáîòû “â ïîëíóþ ñèëó”,
ïîýòîìó íå îñîçíàåò ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïî ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê è íàè-
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áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ïîäõîäû
ê ðåøåíèþ èíôîðìàöèîííîé ïðîáëåìû â
ñôåðå óñëóã ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ:

♦ ñðàâíèòåëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ: ïî äàí-
íûì âñåé âûáîðêè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé ôîðìèðóåòñÿ ìîäåëü ñðåäíåé
ëèáî ýôôåêòèâíîé êîìïàíèè, ñ êîòîðîé ñðàâ-
íèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âñåõ êîìïàíèé âû-
áîðêè;

♦ ñòèìóëèðóþùèå ìåòîäû ðåãóëèðîâà-
íèÿ: îáåñïå÷èâàþò ðîñò öåí (äîõîäà) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîñòîì èíôëÿöèè çà âû÷åòîì ôàê-
òîðà ýôôåêòèâíîñòè (Õ), êîòîðûé îòðàæàåò
ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ðåãó-
ëèðóåìîé ôèðìû. Åñëè ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè
êîìïàíèè îêàæåòñÿ âûøå îæèäàåìîãî - äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ïðèáûëü îñòàíåòñÿ â åå ðàñïî-
ðÿæåíèè. Ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå
îñíîâàíî íà óñòðàíåíèè ïðÿìîé ñâÿçè ìåæ-
äó çàòðàòàìè êîìïàíèè è åå ïðèáûëüþ çà ñ÷åò
óñòàíîâëåíèÿ ôîðìóëû ìàêñèìàëüíîé öåíû
íà äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè
(3-5 ëåò).

Ê çàòðàòíûì ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå ãàçîðàñïðå-
äåëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ðåãóëèðîâàíèå íîð-
ìû ïðèáûëè íà êàïèòàë è ðåãóëèðîâàíèå íîð-
ìû ïðèáûëè íà çàòðàòû èëè ðåíòàáåëüíîñòü.

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû è ñïîñîáû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ óñëóã ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðûíêîâ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè,
ñâÿçûâàþùèõ ñïðîñ, ïðåäëîæåíèå è öåíû, à
òàêæå ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìîì ïîñòàâ-
ëÿåìîãî ïîòðåáèòåëÿì ãàçà, ïðåäåëüíûìè è
ñðåäíèìè èçäåðæêàìè. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü,
îáúÿñíÿþùàÿ óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðûíêà óñëóã ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé è îïðåäåëÿþùàÿ âûáîð ïàðàìåòðîâ èõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Âûáîð ðåãóëèðóþùèõ ïàðàìåòðîâ ãàçî-
ðàñïðåäåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè îáúåìà (Q), öåíû
(Ð) è ïðèáûëè, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
çàâèñèìîñòè öåíû (òàðèôà íà óñëóãè ïî ãà-
çîðàñïðåäåëåíèþ) îò îáúåìà ïðåäëîæåíèÿ
ïðèðîäíîãî ãàçà (D). Ýòà ôóíêöèÿ èìååò ëè-
íåéíûé âèä è óáûâàåò ñ ðîñòîì ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ îïðåäåëåííîãî îáúå-
ìà ïðèðîäíîãî ãàçà.

Ïðè ìèíèìàëüíîì îáúåìå ïðåäëîæåíèÿ
ðàñïðåäåëÿåìîãî ïðèðîäíîãî ãàçà è, ñëåäî-
âàòåëüíî, öåíå íà óñëóãè ãàçîðàñïðåäåëèòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè åå ïðèáûëü îïðåäåëÿåòñÿ
ðàçíîñòüþ ìåæäó ôóíêöèÿìè äîõîäà è îá-
ùèõ ñðåäíèõ èçäåðæåê (ÀÒÑ). Â ýòîì ñëó÷àå
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ðåãóëèðóåìûì ïàðàìåòðîì äëÿ ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé îðãàíèçàöèè äîëæåí áûòü îáúåì
ïðåäëîæåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà (Q

3
). Ïðè ïå-

ðåñå÷åíèè ôóíêöèè äîõîäà êàê ïðîèçâåäå-
íèÿ îáúåìà íà öåíó ñ ôóíêöèåé ñðåäíèõ èç-
äåðæåê ïðèáûëü îðãàíèçàöèè ìèíèìàëüíà, ïî-
ýòîìó îíà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðóåìûì ïàðàìåò-
ðîì ïðè îáúåìå ïðåäëîæåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà
(Q

2
). Â îáëàñòè âûñîêîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðè-

ðîäíîãî ãàçà è åãî íèçêîé öåíû ôóíêöèÿ
äîõîäà ïåðåñåêàåò ïðåäåëüíûå èçäåðæêè (ÌÑ)
â òî÷êå èõ ìèíèìóìà, à ðåãóëèðóåìûì ïàðà-
ìåòðîì äëÿ óñëóã ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé
îðãàíèçàöèè ñëóæèò öåíà ïðè îáúåìå ïðåä-
ëîæåíèÿ, ðàâíîì Q

1
.

Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðàññìîòðåí-
íîé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ðûíêà íåñîâåð-
øåííîé êîíêóðåíöèè äëÿ ãàçîðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã
ïîòðåáèòåëÿì ïðèðîäíîãî ãàçà âûçûâàåò îï-
ðåäåëåííûå òðóäíîñòè â óñëîâèÿõ ìîíîïî-
ëèçàöèè ðûíêà, ãäå êîíêóðåíöèÿ ñóùåñòâóåò
íå ñðåäè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, à ìåæäó âèäàìè ïîòðåáëÿåìûõ òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åêèõ ðåñóðñîâ, ÷òî òðåáóåò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
óñëóã ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿåòñÿ áåí÷ìàðêèíã (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
ýôôåêòèâíîñòè) ýíåðãîðàñïðåäåëèòåëüíûõ
êîìïàíèé. Ìåòîäû ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, áàçèðóþòñÿ íà èñïîëü-
çîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé, êîòîðûé ïî-
çâîëÿåò ðåãóëÿòîðó, â ÷àñòíîñòè:

♦ îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ãàçîðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ñ ó÷åòîì ìíîãèõ ôàê-
òîðîâ;

♦ ñðàâíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü êîìïàíèé ñ
ìîäåëüþ ïðîäóêòèâíîé (èëè ñðåäíåé) êîìïà-
íèè, ïîñòðîåííîé ïî äàííûì âûáîðêè ðåàëü-
íûõ êîìïàíèé;

♦ ðàíæèðîâàòü êîìïàíèè ïî óðîâíþ èõ
ýôôåêòèâíîñòè;

♦ îöåíèâàòü ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè äëÿ êàæäîé êîìïàíèè è ñòàâèòü
çàäà÷è ðàñïðåäåëèòåëüíûì êîìïàíèÿì ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðè
èñïîëüçîâàíèè ìåòîäîâ ñòèìóëèðóþùåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Âñå ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è îêàçû-
âàåìûõ èìè óñëóã ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2.

Òàê, èìåþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê àíà-
ëèçó è ìîäåëèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãàçîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé: ïàðàìåòðè÷åñêèé
è íåïàðàìåòðè÷åñêèé. Ýòè ïîäõîäû ïðèìåíÿþò-
ñÿ äëÿ ãðàíè÷íîãî è íåãðàíè÷íîãî áåí÷ìàðêèí-
ãà. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé (Õ-ôàêòîðîâ) èñïîëüçóþòñÿ äâà ïîäõîäà:
ãðàíè÷íûé è íåãðàíè÷íûé. Ãðàíè÷íûå ìåòîäû
áåí÷ìàðêèíãà èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
ðåãóëÿòîðàìè Åâðîïû è Àâñòðàëèè, íåãðàíè÷-
íûå - îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ øòàòîâ ÑØÀ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ãðàíè÷íûõ ìåòîäîâ
áåí÷ìàðêèíãà îòíîñèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
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êîìïàíèè (ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàíèöåé ýôôåê-
òèâíîñòè âûáîðêè àíàëîãè÷íûõ êîìïàíèé)
îöåíèâàåòñÿ êîýôôèöèåíòàìè ýôôåêòèâíîñ-
òè. Â ýòîì ñëó÷àå çàäà÷à ðåãóëÿòîðà çàêëþ-
÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðîöåäóðû ïðåîáðàçî-
âàíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ýôôåêòèâíîñòè â òà-
ðèô ïåðâîãî ãîäà ðåãóëèðóåìîãî ïåðèîäà è
ôàêòîð ýôôåêòèâíîñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåíû ãðàíè÷íûå ìåòîäû áåí÷ìàðêèíãà, à
èìåííî Data Envelopment Analysis (DEA),
Corrected Ordinary Least Squares (COLS),
Stochastic Frontier Analysis (SFA) è äð.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü â íåïàðàìåòðè÷åñ-
êîì ïîäõîäå äëÿ ãðàíè÷íûõ ìåòîäîâ àíàëèçà
ìåòîä DEA, êîòîðûé â äàëüíåéøåì áóäåò èñ-
ïîëüçîâàí ïðè èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè è ïðè èõ ðàíæèðîâàíèè
ïî óðîâíþ ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ ãðóïïû ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé îäíîé
îòðàñëè, èñïîëüçóþùèõ îäíè è òå æå òåõíîëî-
ãèè, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí íåãðàíè÷íûé áåí÷-
ìàðêèíã, èëè òàê íàçûâàåìàÿ ñðàâíèòåëüíàÿ êîí-
êóðåíöèÿ. Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ êîìïàíèé âûáîðêè
óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíî çíà÷åíèå Õ-ôàêòîðà.

Íàèáîëåå èçâåñòíûé ìåòîä íåãðàíè÷íîãî
áåí÷ìàðêèíãà îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè, ïðè
óñòàíîâëåíèè Õ-ôàêòîðîâ, èíäåêñîâ ñîâîêóïíîé
ôàêòîðíîé ïðîäóêòèâíîñòè. Îñîáåííîñòüþ ñðàâ-
íèòåëüíîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íå
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ èçäåðæ-
êàõ äàííîé ðåãóëèðóåìîé êîìïàíèè. Ïðè èñïîëü-
çîâàíèè íåãðàíè÷íîãî áåí÷ìàðêèíãà äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íà îäíó è òó æå âåëè÷è-
íó ìåíåå ýôôåêòèâíûì êîìïàíèÿì òðåáóåòñÿ
ìåíüøå óñèëèé, ÷åì áîëåå ýôôåêòèâíûì, ïî-
ýòîìó îíè ñìîãóò ïîëó÷èòü áîëüøóþ ïðèáûëü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëÿòîðà, îñíîâíîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó ãðàíè÷íûìè è íåãðàíè÷íûìè ìå-
òîäàìè áåí÷ìàðêèíãà â òîì, ÷òî ãðàíè÷íûå ìå-
òîäû ó÷èòûâàþò èíäèâèäóàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü
êàæäîé ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíîé îðãàíèçàöèè.
Îíè áîëåå öåëåñîîáðàçíû íà íà÷àëüíîì ýòàïå
âíåäðåíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîã-
äà ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå
ðàçëè÷èé â ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðóåìûõ êîì-
ïàíèé çà ñ÷åò ïðåäúÿâëåíèÿ ê êàæäîé èç íèõ
èíäèâèäóàëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè. Íåãðàíè÷íûå ìåòîäû, îñíîâàííûå
íà ñðàâíåíèè ñ ìîäåëüþ “ñðåäíåé” ïî ýôôåê-
òèâíîñòè êîìïàíèè, öåëåñîîáðàçíû, êîãäà êîì-
ïàíèè èìåþò ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâóþ ýô-

ôåêòèâíîñòü, à òàêæå â ñëó÷àÿõ íåäîñòàòêà äàí-
íûõ èëè íåäîñòàòî÷íîãî äëÿ ïðèìåíåíèÿ ãðà-
íè÷íûõ ìåòîäîâ ðàçìåðà âûáîðêè èç âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî áåí÷ìàðêèíãà äëÿ
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì îñ-
íîâíûõ ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ è ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðàçìåð âû-
áîðêè êîìïàíèé äîëæåí ïðåâûøàòü 20 è áîëåå
êîìïàíèé. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí êîëè÷åñòâî ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ìåíåå 20 (êðîìå Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíû), ïîýòîìó îíè íå ìîãóò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî èñïîëüçîâàòü ýòè ìåòîäû. Èñïîëüçîâà-
íèå áîëüøîé âûáîðêè êîìïàíèé íåñêîëüêèõ
ñòðàí ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü âñå ìåòîäû àíàëèçà
ýôôåêòèâíîñòè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ìîæ-
íî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü êàæäîé êîìïàíèè â
ðàìêàõ ðåãèîíà, ñðàâíèòü ýôôåêòèâíîñòü êîì-
ïàíèé îòäåëüíîé ñòðàíû, îöåíèòü Õ-ôàêòîð äëÿ
ôîðìóëû ñòèìóëèðóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ìåæäóíàðîäíûé
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîìïàíèé ìàãèñòðàëüíûõ
è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé, ïîñêîëüêó â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ñóùåñòâóåò òîëüêî íåñêîëüêî òà-
êèõ êîìïàíèé.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàçíûõ ñòðàí, èìå-
þùèõ ðàçëè÷íóþ ñòðóêòóðó ñîáñòâåííîñòè è
èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå ìåòîäû ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîçâîëÿåò îöåíèòü âëèÿíèå ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè è ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü
ýíåðãîðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé.

Äëÿ ñòðàí, êîòîðûå òîëüêî íà÷èíàþò èñïîëü-
çîâàòü ñòèìóëèðóþùåå ðåãóëèðîâàíèå äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ Õ-ôàêòîðà, öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü ãðàíè÷íûå ìåòîäû áåí÷ìàðêèíãà. Ïåðåéòè
ê íåãðàíè÷íûì ìåòîäàì ìîæíî áóäåò ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ðåãóëÿòîðíûõ ïåðèîäîâ, êîãäà ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçíûõ êîìïàíèé âûðàâíÿåòñÿ. Ïðè
âûáîðå ìåòîäà áåí÷ìàðêèíãà íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü òèï ïîâåäåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé â
çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñïîñî-
áîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ò.ä. Òîëüêî ìåòîä DEA
íå òðåáóåò ïðåäïîëîæåíèÿ î òèïå ïîâåäåíèÿ êîì-
ïàíèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Â
ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó êà÷åñòâà è
óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé óñëóãàìè ãà-
çîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðîâåäåí-
íîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ áåí-
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÷ìàðêèíãà ïîêàçàëî îñîáîå çíà÷åíèå íàëè÷èÿ
òî÷íûõ è êà÷åñòâåííûõ äàííûõ î ïàðàìåòðàõ
ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ. Ïîýòîìó çàäà÷à ðåãóëÿòîðà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì ñáîðå íåîáõî-
äèìûõ äàííûõ î ïàðàìåòðàõ ãàçîñíàáæåíèÿ è
êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Ñòðàíàì ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé, ê
êîòîðûì ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íèçêèå çàòðàòû íà åäèíè-
öó ïðîäóêöèè ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ íå òîëüêî âû-
ñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ êîìïàíèè, íî è åå íå-
äîñòàòî÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ òàðèôû ïîêðûâàþò òîëüêî òåêóùèå ðàñ-
õîäû êîìïàíèé è íå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ñôå-
ðå ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ñòèìóëèðóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü êîìïàíèè, êîòî-
ðûå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ, ïîòîìó
÷òî äëÿ ó÷åòà èõ ñïåöèôèêè íóæíî ââîäèòü â
èññëåäîâàíèå äîïîëíèòåëüíûå ïåðåìåííûå, ÷òî
óõóäøàåò êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ áåí÷ìàðêèíãà. Íà-
ïðèìåð, ìîæíî èñêëþ÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ è
ðàíæèðîâàíèÿ êîìïàíèé ïî ýôôåêòèâíîñòè òå
èç íèõ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ðåãèî-
íàëüíûõ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî
ïëîòíîñòè ïîòðåáèòåëåé, îáúåìó ïîòðåáëÿåìîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà, êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.2

Äëÿ ñòðàí, èìåþùèõ íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðåãóëèðóåìûõ êîìïàíèé, öåëåñîîáðàçíî èñïîëü-
çîâàòü ìåæäóíàðîäíûé áåí÷ìàðêèíã. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñîïîñòà-
âèìîñòè äàííûõ î êîìïàíèÿõ ðàçíûõ ñòðàí. Íå-
êîòîðûå ñòðàíû âêëþ÷àþò â ñîñòàâ îïåðàöèîí-
íûõ èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé çàòðàòû íà ïîêóïêó
ïðèðîäíîãî ãàçà, äðóãèå íå âûäåëÿþò çàòðàòû
íà äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ, à ïðåäñòàâ-
ëÿþò âñå çàòðàòû â ðàìêàõ âåðòèêàëüíî èíòåã-
ðèðîâàííîé êîìïàíèè (õîëäèíãà). Ýòî ïðèâîäèò
ê ñóùåñòâåííîìó èñêàæåíèþ ðåçóëüòàòîâ (êî-
ýôôèöèåíòû ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ ñòðàí î÷åíü
íèçêèå).

Èñïîëüçîâàíèå ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïî-
ñîáíîñòè äëÿ ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé çàòðàò êîì-
ïàíèé ðàçíûõ ñòðàí ìîæåò äàâàòü çíà÷èòåëü-
íóþ ïîãðåøíîñòü. Ïîñêîëüêó ïàðèòåò ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè âàëþò ðàçëè÷íûõ ñòðàí óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïóòåì ñòîèìîñòè îïðåäåëåííîãî

íàáîðà (êîðçèíû) òîâàðîâ è óñëóã, ïàðèòåò ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äëÿ îïåðàöèîííûõ çàò-
ðàò ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ìîæåò
ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ îò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ
âñåé ýêîíîìèêè. Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, íà
äàííîì ýòàïå ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíîãî ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà ìîãóò áûòü ñèëüíî èñêàæå-
íû, íî â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ïî êàæäîé
îòäåëüíîé ñòðàíå (ïî êðàéíåé ìåðå, ïîðÿäîê
ðàíæèðîâàíèÿ ïî óðîâíþ ýôôåêòèâíîñòè) â öå-
ëîì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè
è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñ÷åòà Õ-ôàê-
òîðîâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêèíãà â öåëÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

♦íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíûõ óðîâ-
íÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè öåëåñîîáðàçíî ó÷-
ðåäèòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ãðóïïû ïî áåí-
÷ìàðêèíãó ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (ïîòðåáèòåëè ïðè-
ðîäíîãî ãàçà, ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè, ìàãèñòðàëüíûå ïîñòàâùèêè ïðèðîäíîãî
ãàçà, îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðèðîä-
íûì ãàçîì, îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ);

♦ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ãðóïï ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå òî÷íîñòè è ñðàâíèìîñòè äàííûõ î
çàòðàòàõ êîìïàíèé ðàçíûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, à òàêæå ñáîð áàçû äàííûõ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ êîìïàíèé;

♦íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü èñõîäíûå äàí-
íûå è ïðîâåñòè àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ãàçîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìå-
òîäîâ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè,
íàïðèìåð, ìåòîäà DEA ïî ìåòîäîëîãèè ïàðà-
ìåòðè÷åñêîãî è íåïàðàìåòðè÷åñêîãî ïîäõîäîâ.
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