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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïû è ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî
ðûíêà. Âûÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè è ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ñèñòåì ãàçîðàñ-
ïðåäåëåíèÿ.

Ïðèðîäíûé ãàç, ÿâëÿÿñü ÷èñòûì èñêîïàåìûì
òîïëèâîì, âûñòóïàåò æèçíåííî âàæíûì êîìïî-
íåíòîì ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà â ìèðå. Â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå ðåñóðñû ðàñïðåäåëåíû ìåæ-
äó âñåìè êîíòèíåíòàìè è ïî-ïðåæíåìó øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíû. Èñïîëüçîâàíèå ãàçà ïîòðåáè-
òåëÿìè ïðèñóòñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè, à êëèåíòû ïîëó÷àþò ýòîò òîâàð
÷åðåç ñëîæíóþ ñåòü òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íà÷èíàÿ îò òðàíñíàöèîíàëüíûõ òðóáîïðî-
âîäîâ, ñóäîâ è òåðìèíàëîâ ðåãàçèôèêàöèè è
çàêàí÷èâàÿ åãî ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé êîíå÷íûì
ïîòðåáèòåëÿì. Ôèçè÷åñêèå ïîòðåáèòåëè è êîì-
ïàíèè, ó÷àñòâóþùèå â ãàçîâîì áèçíåñå â ðàì-
êàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ), èñïîëüçóþò ðàç-
ëè÷íûå äîëãîñðî÷íûå êîíòðàêòû è îïòîâûå òîð-
ãîâûå òî÷êè (õàáû) äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåíû ãàçà
è îïòèìèçàöèè ñâîèõ ðèñêîâ.

Â òî âðåìÿ, êîãäà åâðîïåéñêèå çàïàñû èñòî-
ùàþòñÿ, à ïîòðåáíîñòè êëèåíòîâ ïðèðîäíîãî
ãàçà ïðîäîëæàþò ðàñòè, “ãîëóáîå òîïëèâî” ñòà-
íîâèòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì äëÿ ÅÑ. Ïîñòàâêè
åâðîïåéñêèì ïîòðåáèòåëÿì ïðèðîäíîãî ãàçà,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî äîñòóïíûìè è
íàäåæíûìè, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÑ è Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè (ÅÊ), êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî è õîðîøî ôóíêöèîíè-
ðóþùåãî âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà
ìîæåò áûòü ñàìûì ìîùíûì îòâåòîì íà ïðîáëå-
ìû è íåîïðåäåëåííîñòè áóäóùåãî. Íàäåæíûé,
ïðîçðà÷íûé è âçàèìîñâÿçàííûé ðûíîê ïðèðîä-
íîãî ãàçà ìîã áû ðåøèòü ðÿä ñëîæíûõ âîïðî-
ñîâ, âêëþ÷àÿ áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê è ãëîáàëü-
íîå ïîòåïëåíèå.

Ïîëíàÿ îòêðûòîñòü íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ
ãàçà, ìåõàíèçìû, êîòîðûå èçëîæåíû â Äèðåê-
òèâå 2003/55/EC, çíàìåíóþò ñîáîé çàâåðøå-
íèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîäëèííî êîíêóðåíòíîãî

âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà. Íà ïðàêòèêå ïðîìûøëåííûå êëèåíòû è
âíóòðåííèå ïîòðåáèòåëè èìåþò ñâîáîäó âûáîðà
ïîñòàâùèêà ãàçà1. Îòêðûòîñòü ãàçîâîãî ðûíêà
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ
ïîòðåáèòåëåé, óíèâåðñàëüíîñòüþ óñëóã, çàùè-
òîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áåçîïàñíîñòüþ ïîñòà-
âîê ïðèðîäíîãî ãàçà. Äèðåêòèâà 2003/55/ÅÑ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîå îòêðûòèå íàöèîíàëüíûõ
ãàçîâûõ ðûíêîâ äëÿ êîíêóðåíöèè è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîãî
âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà.

Çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà ãàçà ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è
óëó÷øàåò êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, ãàðàíòèðóåò
ñïðàâåäëèâûå öåíû äëÿ ïîòðåáèòåëåé, óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâèëà î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, óëó÷øàåò âçàèìîñâÿçü è óêðåïëÿåò áå-
çîïàñíîñòü ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà.

Äèðåêòèâà 2003/55/ÅÑ óñòàíàâëèâàåò ïðà-
âà òðåòüèõ ëèö â îòíîøåíèè íåäèñêðèìèíàöè-
îííîãî äîñòóïà ê ïåðåäàþùèì è ðàñïðåäåëè-
òåëüíûì ñèñòåìàì ïîñòàâîê ñæèæåííîãî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà (ÑÏÃ). Ñëåäîâàòåëüíî, íîâûå ïî-
ñòàâùèêè ìîãóò âûõîäèòü íà ðûíîê, à ïîòðåáè-
òåëè ñâîáîäíî âûáèðàòü ïîñòàâùèêà ãàçà.

Äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðèðîä-
íîãî ãàçà âñå êîìïàíèè, âêëþ÷àÿ ñàìûå ìåëêèå,
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü âõîäà íà ðûíîê è
èíâåñòèðîâàíèÿ â âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè
ýíåðãèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêóðñíûìè óñëîâè-
ÿìè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû äëÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ðèñêà äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ (â
÷àñòíîñòè, òðàäèöèîííûõ îïåðàòîðîâ) è èõ íå-
äðóæåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ.

Äëÿ àäàïòàöèè êîìïàíèé ãàçîâîãî ðûíêà ê
åãî ëèáåðàëèçàöèè èñïîëüçóåòñÿ ïðèíöèï ïîñòå-
ïåííîñòè óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè, ÷òî òðåáóåò
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çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðîìûøëåí-
íûå ïîòðåáèòåëè è âíóòðåííèå êëèåíòû èìåþò
ïðàâî âûáèðàòü ïîñòàâùèêîâ ïðèðîäíîãî ãàçà.

Â êàæäîì ãîñóäàðñòâå, âõîäÿùåì â ÅÑ, ñèñ-
òåìíûå îïåðàòîðû âûïîëíÿþò ôóíêöèè òðàíñ-
ïîðòèðîâêè, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîñòàâîê ïðèðîä-
íîãî ãàçà, à òàêæå õðàíåíèÿ è ïîñòàâîê ñæè-
æåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà â ñèñòåìó ðàñïðåäå-
ëåíèÿ. Èõ ìèññèÿ ñîñòîèò â ýêñïëóàòàöèè, òåõ-
íè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåì ïå-
ðåäà÷è, ðàñïðåäåëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ïîñòàâîê
ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà. Îíè îáÿçàíû
îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü, íàäåæíîñòü, ýôôåê-
òèâíîñòü ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîãî
ãàçà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ñèñòåìíûå îïåðàòîðû äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü íå-
äèñêðèìèíàöèîííûé è ïðîçðà÷íûé äîñòóï ê ñè-
ñòåìå ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ äëÿ âñåõ ïîëüçîâàòå-
ëåé. Äîñòóï äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ñïðàâåä-
ëèâûõ òàðèôàõ íà óñëóãè ãàçîðàñïðåäåëèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè äëÿ
îáúåêòèâíîñòè îöåíîê çàòðàò è ïîëåçíîñòè.

Ñèñòåìíûå îïåðàòîðû íå ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèâèëåãèðîâàííîìó ïîëîæåíèþ îòäåëü-
íûõ ïîñòàâùèêîâ ïðèðîäíîãî ãàçà è åãî ïîòðå-
áèòåëåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü êàêîé-ëèáî
äèñêðèìèíàöèè, ñâÿçàííîé ñ äîñòóïîì ê ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì, îíè äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ðàâíûé äîñòóï ê ñèñòåìå ãàçîðàñïðåäåëå-
íèÿ íîâûì ó÷àñòíèêàì ðûíêà, äàæå â ñëó÷àå,
êîãäà êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðè-
ðîâàííûìè. Ïåðåäà÷à è ðàñïðåäåëåíèå äîëæíû
áûòü þðèäè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî îòäåëåíû
îò äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ïðîèç-
âîäñòâî ïðèðîäíîãî ãàçà è åãî ïîñòàâêà (ïðîäà-
æà) ðîçíè÷íûì ïîòðåáèòåëÿì. Îäíàêî òàêîå ðàç-
äåëåíèå íå îçíà÷àåò ëèøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà àêòèâû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïðèðîä-
íîãî ãàçà.

Ñèñòåìíûå îïåðàòîðû îáÿçàíû òàêæå ïðå-
äîñòàâëÿòü äðóãèì îïåðàòîðàì èíôîðìàöèþ,
íåîáõîäèìóþ äëÿ áåçîïàñíîãî è ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåííîé ñèñòåìû ïðî-
èçâîäñòâà, òðàíñïîðòèðîâêè, ðàñïðåäåëåíèÿ,
ïîñòàâêè è ïðîäàæè ïðèðîäíîãî ãàçà, à òàêæå
îêàçûâàåìûõ óñëóã.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà
ñèñòåìíûõ îïåðàòîðîâ ïî îáñëóæèâàíèþ íàñå-
ëåíèÿ è çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðèðîäíîãî
ãàçà è îêàçûâàåìûõ íà ýòîì ðûíêå äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëóã.

Êîíêóðåíòíûé è ýôôåêòèâíûé âíóòðåííèé
ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà ÅÑ ìîæåò ñòàòü ðåàëü-
íîñòüþ, åñëè ïîòðåáèòåëè áóäóò èãðàòü àêòèâ-
íóþ ðîëü â åãî ðåôîðìèðîâàíèè è ôàêòè÷åñêè
îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà
ïîñòàâùèêà ïðèðîäíîãî ãàçà è ïðîèçâîäèòåëÿ,
ñâÿçàííîãî ñ ïîñòàâêîé óñëóã. Ïîýòîìó äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ãàçîâîãî ðûíêà
î÷åíü âàæíû èíôîðìèðîâàíèå ïîòðåáèòåëåé îá
èõ ïðàâàõ è îáåñïå÷åíèå èõ ýôôåêòèâíîé çàùè-
òû.

Äèðåêòèâà 2003/55/ÅÑ óñòàíàâëèâàåò îá-
ùèå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîãî óðîâíÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé (ïðàâî
ñìåíèòü ïîñòàâùèêà, ïðîçðà÷íûå óñëîâèÿ êîí-
òðàêòà, îáùàÿ èíôîðìàöèÿ, ìåõàíèçìû óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðîâ è ò.ä.) è òðåáóåò îñîáîé òùà-
òåëüíîñòè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ çàùè-
òó “óÿçâèìûõ” ïîòðåáèòåëåé (íàïðèìåð, ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, ÷òîáû èçáåæàòü
îòêëþ÷åíèÿ ïîäà÷è ãàçà).

Ãàçîñíàáæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêëþ-
÷èòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ, äàþùèé
ãðàæäàíàì è êîìïàíèÿì ïðàâî íà áåñïðåïÿòñòâåí-
íûé äîñòóï ê ðåñóðñàì ïðèðîäíîãî ãàçà, íà åãî
ïîëó÷åíèå è îïëàòó. Òàêèì îáðàçîì, Äèðåêòèâà
ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáñëó-
æèâàíèþ íàñåëåíèÿ è êîìïàíèé, ÷òîáû ãàðàí-
òèðîâàòü áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê, ýêîíîìè÷åñêóþ
è ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîòðåáëåíèÿ, ðå-
ãóëÿðíîñòü ïîñòàâîê, êà÷åñòâî ïðèðîäíîãî ãàçà
è óñëóã, öåíó ïîñòàâîê ãàçà è îõðàíó îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà
âûñòóïàþò íåçàâèñèìûå ðåãóëÿòîðû, íàçíà÷àå-
ìûå â êàæäîì ãîñóäàðñòâå - ÷ëåíå ÅÑ, êîòîðûå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè, çà ìîíèòî-
ðèíã îòíîøåíèé â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåäèñ-
êðèìèíàöèè, çà óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè è êîíêó-
ðåíöèè, òàðèôû íà ïðèðîäíûé ãàç è óñëóãè, à
òàêæå çà ìåòîäû èõ ðàñ÷åòà. Ýòè ðåãóëèðóþùèå
îðãàíû òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðãàíîâ ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Åâðîïåéñêàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò íàöèî-
íàëüíûå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû äëÿ êîíñîëèäà-
öèè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà è îáåñïå-
÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ âî âñåõ ãîñó-
äàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû
2003/55/ÅÑ.

Äèðåêòèâà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ïðà-
âèëà è óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî
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ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà, à òàêæå èõ èçìåíåíèå â
îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ:

♦äëÿ èçîëèðîâàííûõ ðûíêîâ, ãäå ãîñóäàð-
ñòâî íå ñâÿçàíî íàïðÿìóþ ñ îáùåé äëÿ ÅÑ ñèñ-
òåìîé ãàçîñíàáæåíèÿ, îíî ìîæåò èìåòü òîëüêî
îäíîãî îñíîâíîãî âíåøíåãî ïîñòàâùèêà;

♦äëÿ âíîâü ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíêîâ, ò.å.
ðûíêîâ, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðâûå êîììåð÷åñ-
êèå ïîñòàâêè èç ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÑ, ïåðâûé
äîëãîñðî÷íûé êîíòðàêò ïîòðåáèòåëåé è ïðîèç-
âîäèòåëåé íà ïîñòàâêó ïðèðîäíîãî ãàçà äîë-
æåí áûòü îôîðìëåí íå áîëåå ÷åì íà äåñÿòü ëåò;

♦äëÿ òåððèòîðèàëüíî îãðàíè÷åííûõ îáëà-
ñòåé â ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ â çàâèñèìîñòè
îò ðàçìåðà è ñðîêîâ ðàçâèòèÿ ãàçîâîé ñèñòåìû
â äàííîé îáëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðèîä îêó-
ïàåìîñòè ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèé, ïîñëå ÷åãî
âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû.

Ïðè îòñóòñòâèè ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ èíô-
ðàñòðóêòóðíîé ìîùíîñòè èëè âîçíèêíîâåíèè
ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ íîâîé èíôðàñòðóêòóðû, à
òàêæå åñëè äîñòóï ê ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâóåò âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ èç-çà ñåðüåçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíî-
ñòåé ãàçîâîé êîìïàíèè, èñïîëüçóþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïóíêòû äîãîâîðà çàêóïêè ãàçà, îáÿ-
çûâàþùèå ïîñòàâùèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñ-
òàíàâëèâàòü îáúåìû ãàçà, äîñòóïíûå êëèåíòàì,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿòü öåíû íà ïðèðîä-
íûé ãàç, îáÿçàòåëüíûå äëÿ îïëàòû ïîòðåáèòå-
ëåì. Êðîìå òîãî, çàùèòíûå ìåðû ìîãóò áûòü
âðåìåííî ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì - ÷ëåíîì ÅÑ â
ñëó÷àå âíåçàïíîãî êðèçèñà íà ðûíêå èëè îïàñ-
íîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è êîìïàíèé, ñíèæåíèÿ íà-
äåæíîñòè óñòðîéñòâà (óñòàíîâêè) èëè öåëîñòíî-
ñòè ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò åæåãîä-
íûé îò÷åò î òåñòèðîâàíèè, ìîíèòîðèíãå è áåçî-
ïàñíîñòè ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ,
êîòîðûé îöåíèâàåò ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ðå-
àëèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ
ýëåêòðîýíåðãèè è ãàçà íà îñíîâå èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëåííîé íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâà-
ìè è ðåãóëèðóþùèìè îðãàíàìè. Âàæíî ïîâû-
ñèòü áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê ïðèðîäíîãî ãàçà,
ãàðàíòèðóÿ äîñòàòî÷íûå èíâåñòèöèè â ñèñòåìû
åãî ïåðåäà÷è, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïåðåáîåâ
â ïîäà÷å ãàçà, êîíòðîëèðóÿ áàëàíñ ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ,
òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè, êà÷åñòâî è óðîâåíü
îáñëóæèâàíèÿ ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ. Òàêîé
ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ ïîñòàâêàìè

ïðèðîäíîãî ãàçà, áåçîïàñíîñòüþ è íàäåæíîñ-
òüþ òðàíñïîðòíîé è ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåì.

Äèðåêòèâà 2003/55/EC îòíîñèòñÿ ê ðûí-
êàì ïðèðîäíîãî è ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà,
áèîãàçà, ãàçà èç áèîìàññû è äðóãèõ âèäîâ ãàçà,
êîòîðûå òåõíè÷åñêè ìîãóò òðàíñïîðòèðîâàòüñÿ
è ðàñïðåäåëÿòüñÿ â ñóùåñòâóþùèõ ãàçîâûõ ñèñ-
òåìàõ. Êàê ñëåäñòâèå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è òåõíè÷åñêèì ñòàíäàð-
òàì áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ äîë-
æíû óäîñòîâåðèòüñÿ â ãàðàíòèè íåäèñêðèìèíà-
öèîííîãî äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå
áèîãàçà è ãàçà èç áèîìàññû, à òàêæå äðóãèõ
âèäîâ ãàçà.

Ñóùåñòâîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà è
ïàðàëëåëüíî ñ íèì âíóòðåííåãî ðûíêà ýëåêòðî-
ýíåðãèè, êîòîðûå êîíêóðèðóþò, ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì äëÿ çàâåðøåíèÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ êîíêóðåíòíîãî âíóòðåííåãî ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî ðûíêà â ðàìêàõ ÅÑ. Âíóòðåííèé ðûíîê ãàçà
áûë ââåäåí â äåéñòâèå äèðåêòèâîé 98/30/EC,
êîòîðàÿ çàòåì áûëà îòìåíåíà è çàìåíåíà Äè-
ðåêòèâîé 2003/55/ÅÑ. Â Äîêëàäå î ïðîãðåññå
â ñîçäàíèè âíóòðåííåãî ðûíêà ãàçà è ýëåêòðî-
ýíåðãèè ðàññìàòðèâàåòñÿ âòîðîé ïàêåò ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ âíóòðåííåãî êîíêóðåíòíîãî ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ðûíêà óæå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ
èíèöèàòèâ.

Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíû
íà ïðèðîäíûé ãàç ïîñòîÿííî ðàñòóò, à ôóíêöèî-
íàëüíîå ðàçäåëåíèå îïåðàòîðîâ ñèñòåìû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè â
ñèëó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÑ ïî-ïðå-
æíåìó øèðîêî èñïîëüçóþò îòñòóïëåíèÿ â ýòîé
îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ îòìå÷àåò ôàêò ñëîæíîñòè èçìåíåíèÿ
ïîñòàâùèêà ãàçà, ÷òî äåëàåò îöåíêè êîíêóðåí-
öèè íà ýòîì ðûíêå äîâîëüíî ñëîæíûìè. Ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî âíóòðåííèé ðûíîê ãàçà åùå íå ïîëíî-
ñòüþ ñåãìåíòèðîâàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïðàâèòü
ýòî ïîëîæåíèå, ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí
äåéñòâèÿì ïî èíòåãðàöèè ðûíêîâ, à òàêæå ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâ-
ëè. Íàêîíåö, íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ öåí, ÷òî â îáùåì ñëó-
÷àå çàòðóäíÿåò êîíêóðåíöèþ è âõîä äðóãèõ ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ íà ðûíîê ïðèðîäíî-
ãî ãàçà.

Ñëåäóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé ïàêåò ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ âíóòðåííåãî êîíêóðåíòíîãî ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî ðûíêà ïðåäïîëàãàåò çàâåðøèòü ïîë-
íîå îòêðûòèå åâðîïåéñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûí-
êîâ äëÿ êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî
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ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, îáåñïå÷èâàþùåãî óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ â
ïðèðîäíîì ãàçå, ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ, äîõî-
äàõ è ïðèáûëè. Â ýòîé ñâÿçè Åâðîïåéñêàÿ êî-
ìèññèÿ ïðèíÿëà ñëåäóþùèå ìåðû:

♦ðàçäåëèòü ïðîèçâîäñòâî, ïîñòàâêè ïðèðîä-
íîãî ãàçà ñ åãî ïåðåäà÷åé ñèñòåìíûì îïåðàòî-
ðàì, ÷òî ëèáî äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå
ðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè (êîìïàíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùàÿ ïðîèçâîäñòâî èëè ïîñòàâêó ïðèðîäíî-
ãî ãàçà, íå ìîæåò èìåòü ñîáñòâåííóþ ãàçîòðàí-
ñïîðòíóþ ñèñòåìó), ëèáî íåçàâèñèìûé îïåðà-
òîð ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ â âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûõ êîìïàíèÿõ ìîæåò ñîõðàíèòü ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà ñåòè ïðè óñëîâèè, ÷òî óï-
ðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ íåçàâèñè-
ìûì îïåðàòîðîì. Â ïîëîæåíèè óêàçàíî, ÷òî íå
åâðîïåéñêèå îïåðàòîðû äîëæíû âûïîëíÿòü ýòè
òðåáîâàíèÿ ïî ðàçäåëåíèþ àêòèâîâ, åñëè îíè
æåëàþò ïðèîáðåñòè çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â åâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ;

♦ïðåäîñòàâèòü áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
è îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíûõ ðå-
ãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå óñèëèòü èõ ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÷åðåç ñîçäàíèå àãåíòñòâà ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãåòè-
êè, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ïðèðîäíîãî
ãàçà, à òàêæå íàëàãàòü øòðàôû;

♦ ñôîðìèðîâàòü åâðîïåéñêèå ãðóïïû îïå-
ðàòîðîâ ñèñòåìû ïåðåäà÷è ïðèðîäíîãî ãàçà äëÿ
óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè è, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàòü
îáùèé ðûíîê ïðèðîäíîãî ãàçà è ðàçðàáîòàòü
òåõíè÷åñêèå êîäåêñû;

♦îáåñïå÷èòü áîëåå ïðîçðà÷íîå è ýôôåê-
òèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ñæèæåííîãî
ïðèðîäíîãî ãàçà, à òàêæå ñâîáîäíûé äîñòóï ê
õðàíèëèùàì è òåðìèíàëàì ÑÏÃ.

Íà çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííîì ãàçîâûõ
ðûíêàõ âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (ÃÐÎ), îêàçûâàþùèå
óñëóãè ïî ðàñïðåäåëåíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è
îïòîâîé òîðãîâëå ïðèðîäíûì ãàçîì.

Ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ëîêàëüíûìè ìîíîïîëèÿìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè çàêóïêó ãàçà ó ãàçîòðàíñïîðòíûõ êîìïà-
íèé èëè íåïîñðåäñòâåííî ó ïðîèçâîäèòåëåé. Â
ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûì ðûíêîì ãàçà ÃÐÎ ìîãóò òàê-
æå ïîêóïàòü ãàç ó áðîêåðîâ èëè ñáûòîâèêîâ.

Äåÿòåëüíîñòü ÃÐÎ êîíòðîëèðóåòñÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ. Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, â ñòðà-
íàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåôîðìû ñâîåãî ãàçîâî-
ãî ðûíêà, â áëèæàéøåì áóäóùåì äàæå ìåëêèå
ïîòðåáèòåëè ãàçà ñìîãóò âûáèðàòü ïîñòàâùèêà,
îïëà÷èâàÿ ÃÐÎ ëèøü óñëóãè ïî äîñòàâêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçíûå ñòðàíû ïî-ðàç-
íîìó ïðîäâèíóëèñü ê òàêîìó ïîëíîñòüþ êîíêó-
ðåíòíîìó ðûíêó. Â Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè
îðãàíèçàöèîííî ÃÐÎ, êàê ïðàâèëî, âõîäÿò â ñî-
ñòàâ åäèíûõ ãàçîòðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé, îáåñ-
ïå÷èâ è ìàãèñòðàëüíóþ òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà, à
â Ãåðìàíèè ÃÐÎ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè.

Òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÃÐÎ ðàçíûõ ñòðàí
ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, ðîññèéñêèå ãàçîðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûå ñåòè èìåþò ðÿä ïðåèìóùåñòâ
ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà. Â Ðîññèè
âåñüìà âûñîê îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü ïîòðåá-
ëåíèÿ ãàçà êðóïíûìè ïîòðåáèòåëÿìè è ñðàâíè-
òåëüíî íèçêàÿ äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ ãàçà ïðèõîäèò-
ñÿ íà íàñåëåíèå è ïðåäïðèÿòèÿ êîììóíàëüíî-
áûòîâîãî ñåêòîðà. Îáñëóæèâàíèå êðóïíûõ ïî-
òðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûãîäíûì, òàê êàê
ýòè ïîòðåáèòåëè ïîëó÷àþò ãàç ïî ãàçîïðîâîäàì
áîëüøîãî äèàìåòðà ïîä áîëåå âûñîêèì äàâëå-
íèåì, ïîýòîìó çàòðàòû íà ïåðåäà÷ó åäèíèöû
îáúåìà ãàçà äëÿ íèõ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì ó
ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé. Îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ
ñîñòàâëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò ÃÐÎ2.

Ðàññìîòðåííûé ìèðîâîé îïûò îðãàíèçàöèè
ðûíêà ïðèðîäíîãî ãàçà è ñèñòåìû ãàçîðàñïðå-
äåëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ ðîññèéñêîé
ñèñòåìû ãàçîîáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé â íàïðàâ-
ëåíèÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè, ñíèæåíèÿ öåí
íà ïðèðîäíûé ãàç äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé è
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñåð-
âèñíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ãàçîðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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