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Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñóùíîñòü è ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çîí îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûäåëåíû ïåðñïåêòèâíûå çîíû
îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îáîçíà÷åíû ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è äëÿ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ íà çîíû îïåðåæàþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ êëàñòåðèçàöèÿ, ÿâëÿÿñü
ñîâðåìåííûì òðåíäîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ðåãèî-
íîâ, âûçâàíà óñèëåíèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè, ðåãèîíàëèçàöèè, ïåðåíîñîì êîíêóðåí-
öèè íà ëîêàëüíûé óðîâåíü. Ïîèñê ïóòåé äàëü-
íåéøåãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû,
ó÷èòûâàþùèõ ðûíî÷íûå ôàêòîðû àãëîìåðà-
öèè, ìèãðàöèè è ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé,
ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ ôîðì ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà:
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ,
çîí îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ðàéîíîâ âûñîêèõ òåõíîëîãèé, öåíòðîâ èííî-
âàöèîííîãî ðîñòà è äð.

Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ çîí
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè ðîñòà â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïðèîáðåëè â íàøåé ñòðàíå îïðå-
äåëåííóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ àêòèâíîé
ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì äîêóìåíòîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îêðóãîâ, ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Âìåñòå ñ òåì, ýòî íàèìåíåå èçó-
÷åííàÿ â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå è óðåãóëè-
ðîâàííàÿ â ïëàíå íîðìîòâîð÷åñòâà òåìà. Çíà-
÷èìîñòü ïðîáëåìàòèêè óñèëèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ÔÇ “Î çîíàõ òåððèòî-
ðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
ÐÔ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì “çîíà òåððè-
òîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè - ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, íà êî-
òîðîé â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ïóòåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ èíâåñòèöèé â åãî ýêîíîìèêó ðåçèäåí-
òàì çîíû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè”1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ
èííîâàöèîííûé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íûé ïóòü ìíîãîïîëÿðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè ñòðàíû â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ çîí
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ. Êîíôèãóðàöèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå
ðàçíîîáðàçíîé, íå ïðèâÿçàííîé æåñòêî ê ñëî-
æèâøèìñÿ ýíåðãî-ñûðüåâûì çîíàì è ôèíàí-
ñîâûì öåíòðàì, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå öåíòðû èí-
íîâàöèîííîãî ðîñòà, îïèðàþùèåñÿ íà êîí-
öåíòðàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà2.

Òåîðåòè÷åñêèìè îñíîâàìè ïîëÿðèçîâàí-
íîãî ïîäõîäà ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ òåîðèÿ ïîëþñîâ ðîñòà Ô. Ïåððó è
Æ.-Ð. Áóäâèëÿ, òåîðèÿ îá îñÿõ ðàçâèòèÿ
Ï. Ïîòüå, òåîðèÿ äèôôóçèè èííîâàöèé Ò. Õå-
ãåðñòàíäà, òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî æèçíåííî-
ãî öèêëà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèíöèïû “ñôîêó-
ñèðîâàííîãî” (“ïîëÿðèçîâàííîãî”) ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ïðèõîäÿò íà ñìåíó íåñîñòîÿâøåéñÿ
ïîëèòèêå âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îïðåäåëÿþùèì ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî íåðàâåíñòâî âûñòóïàåò îñ-
íîâíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Îíî îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ëèäåðîâ è ïîä÷èíåííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ åäèíèö (ïåðèôåðèè), âûçûâàÿ ïîëÿðèçà-
öèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã
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ëèäåðà (“ïîëþñà ðîñòà” èëè “òî÷êè ðîñòà”).
Â êà÷åñòâå ëèäåðà ìîæåò âûñòóïàòü ïðåäïðè-
ÿòèå, îòðàñëü, ðåãèîí â öåëîì èëè ñîâîêóï-
íîñòü “òî÷åê ðîñòà” - çîíà îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ýêî-
íîìè÷åñêèå åäèíèöû âçàèìîçàâèñèìû, “ïî-
ëþñ ðîñòà” ëèáî ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîêðóã ñåáÿ, ëèáî
òîðìîçèò. “Òî÷êà ðîñòà” è ïåðèôåðèÿ íà ëþ-
áîì ïðîñòðàíñòâåííîì óðîâíå ñâÿçàíû ìåæ-
äó ñîáîé ïîòîêàìè èíôîðìàöèè, êàïèòàëà,
òîâàðîâ, ðàáî÷åé ñèëû.

Âîêðóã âûäåëåííûõ “òî÷åê ðîñòà” - îò-
ðàñëè ïðîìûøëåííîñòè èëè ñèñòåìîîáðàçó-
þùåãî ïðåäïðèÿòèÿ - ôîðìèðóþòñÿ çîíû îïå-
ðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ îíî áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ îïåðåæàþùèìè òåìïàìè â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðàéîíàìè.

Ðàñøèðåíèå âëèÿíèÿ òàêèõ çîí ñïîñîá-
ñòâóåò ðîñòó ñìåæíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è â öåëîì ïîäíèìàåò ýêîíîìèêó ðåãèî-
íà. Â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ðîñò çîí îïå-
ðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñ ïîñëåäóþùåé òðàíñ-
ôîðìàöèåé â ðåãèîíàëüíûå âûñîêîêîíêóðåí-
òíûå êëàñòåðû îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ æèçíè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðî-
öåññîâ êëàñòåðèçàöèè, ïîä çîíàìè îïåðå-

æàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîíèìà-
þòñÿ òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ïåðñ-
ïåêòèâíûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
êëàñòåðîâ è åäèíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî-
÷åê äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ýôôåêòèâíîñòü êëàñòåðíîãî ïîäõîäà
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåîäîëåâàåòñÿ óçêî-
îòðàñëåâîå âèäåíèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Êëà-
ñòåðèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü êîìïëåê-
ñíûé âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëà ðåãè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâà êëàñòåðû âûïîëíÿþò ðîëü
òî÷åê ðîñòà âíóòðåííåãî ðûíêà è îáåñïå÷è-
âàþò ïðîäâèæåíèå ïðîèçâîäèìûõ èìè òîâà-
ðîâ è óñëóã íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. Îòëè-
÷èòåëüíûå ÷åðòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåð-
íûõ ôîðì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
ýêîíîìèêè - ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé,
“èíôðàñòðóêòóðíûé ýôôåêò” è ñîçäàíèå èí-
íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà.

Âàæíûì èññëåäîâàíèåì ïî óêàçàííîìó
âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ äèôôóçèè èííîâà-
öèé Ò. Õåãåðñòðàíäà. Äèôôóçèÿ, ò.å. ðàñïðî-
ñòðàíåíèå, ðàññåèâàíèå ïî òåððèòîðèè ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èííîâàöèé - íîâûõ
âèäîâ ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé, îðãàíèçàöèîí-
íîãî îïûòà è ò.ï., ñîãëàñíî Ò. Õåãåðñòðàíäó,
ìîæåò áûòü òðåõ òèïîâ: äèôôóçèÿ ðàñøèðå-
íèÿ (êîãäà èííîâàöèÿ ðàâíîìåðíî ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îò òî÷êè âîç-
íèêíîâåíèÿ), äèôôóçèÿ ïåðåìåùåíèÿ (ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè)
è ñìåøàííûé òèï. Îäíà ãåíåðàöèÿ (ïîêîëå-
íèå) èííîâàöèé èìååò ÷åòûðå ñòàäèè: âîç-
íèêíîâåíèå, äèôôóçèÿ, íàêîïëåíèå, íàñûùå-
íèå.

Ñ òåîðèåé äèôôóçèè èííîâàöèé òåñíî
ñâÿçàíà òåîðèÿ ðåãèîíàëüíîãî æèçíåííîãî
öèêëà. Îíà ðàññìàòðèâàåò ïðîöåññ ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ êàê ïðîöåññ ñ íåñêîëüêèìè ñòà-
äèÿìè: ïîÿâëåíèå íîâîãî ïðîäóêòà, ðîñò åãî
ïðîèçâîäñòâà, çðåëîñòü (íàñûùåíèå), ñîêðà-
ùåíèå. Íà ñòàäèè èííîâàöèé òðåáóþòñÿ áîëü-
øèå ïåðñîíàëüíûå êîíòàêòû, ïîýòîìó íàèáî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûì ìåñòîì äëÿ ðàçìåùåíèÿ
èííîâàöèé ÿâëÿþòñÿ áîëüøèå ãîðîäà. Àêòèâ-
íîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü ðàçìåùåíî â
ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíàõ. Íî ýòî ñîçäàåò ðèñê
äëÿ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ, ïîñêîëüêó âñëåä çà
ñòàäèåé íàñûùåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñíèæåíèå èëè
ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà, ïîêà íå ïîÿâÿòñÿ
äðóãèå èííîâàöèè â áîëüøèõ ãîðîäàõ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòîé òåîðèåé ðåãèîíàëüíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà êîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ íà ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
äëÿ èííîâàöèîííîé ñòàäèè â ìåíåå ðàçâèòûõ
ðåãèîíàõ, íàïðèìåð, â âèäå ñîçäàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ (òåõíîïîëè-
ñû, íàóêîãðàäû è ò.ï.).

Îáîáùàÿ ïðèâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå
ïîëîæåíèÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïðèíöèï
ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ñïå-
öèàëüíóþ ôîêóñèðîâêó ôèíàíñîâûõ, àäìè-
íèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è
äðóãèõ ðåñóðñîâ â “ïîëþñàõ ðîñòà” (“îïîð-
íûõ ðåãèîíàõ”, “ëîêîìîòèâàõ” ðîñòà), à òàê-
æå ïîñëåäóþùåå ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè â äðóãèå ðåãèîíû, ÷òî ïðèí-
öèïèàëüíî îòëè÷àåò äàííûé ïîäõîä îò ïîëè-
òèêè âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ (ñì. òàáëèöó).
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Ïîëÿðèçîâàííîå ðàçâèòèå - ïðèíöèï ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîìó ñòðàíû,
ïåðåæèâàþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ïîäúåì, ñëåäóþò â íà÷àëüíûõ ôàçàõ äàííîãî
ïîäúåìà, êîãäà èííîâàöèîííàÿ âîëíà â ñòðà-
íå òîëüêî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ è äîëæ-
íà äîñòè÷ü ñâîåé ìàñøòàáíîñòè õîòÿ áû çà
ñ÷åò êîíöåíòðàöèè â îòäåëüíûõ “ïîëþñàõ
ðîñòà”.

Îáðàòèìñÿ ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöè-
ïà íà òåððèòîðèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
öåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. íà
òåððèòîðèè ÐÔ âûäåëÿþò ïÿòü êàòåãîðèé çîí
îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñôîðìèðîâàííûõ íà áàçå 74 àãëîìåðàöèé3:

♦îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà, ïåðå-
ðàáîòêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (31 çîíà, ïðè-
ìåð: Êðàñíîäàðñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, Âîëãîãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü, þã Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
ñåâåð Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Êèðîâñêàÿ
îáëàñòü è äð.);

♦ àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (6 çîí,
ïðèìåð: Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü (áåç Ðîñòîâñêîé
è Âîëãîäîíñêîé àãëîìåðàöèé), Êðàñíîäàð-
ñêèé êðàé (áåç Êðàñíîäàðñêîé àãëîìåðàöèè),
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü
è äð.);

♦äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (12 çîí,
ïðèìåð: Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ è Çàáàéêàëüñêèé êðàé, Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ);

♦íîâàÿ ýêîíîìèêà (20 çîí, ïðèìåð: Ìîñ-
êîâñêàÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ,
Íèæåãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèè, Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà, ã. Òîëüÿòòè è äð.);

♦ òóðèçì è ðåêðåàöèÿ (5 çîí, ïðèìåð: Êà-
ðåëèÿ, Ñî÷èíñêàÿ àãëîìåðàöèÿ, Àëòàéñêèé
êðàé è äð.).

Â äàííîé ñâÿçè ê ïåðñïåêòèâíûì çîíàì
îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòî-
ðûå áóäóò âíîñèòü ñóùåñòâåííûé âêëàä â
ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïîñëå 2012 ã., ìîæ-
íî îòíåñòè:

♦ èíäóñòðèàëüíûå çîíû Ïîâîëæüÿ è Óðà-
ëà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ðàçâèâàþòñÿ ðå-
ñóðñîäîáûâàþùèå è ïåðåðàáàòûâàþùèå âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè;

♦ ãîðîäà Ñèáèðè ñ áîëåå âûñîêèì óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ïî-
òåíöèàëîì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêè, ïîðòîâûå ãîðîäà Ñåâåðà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà;

♦ íîâûå çîíû îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ íà Åâðîïåéñêîì Ñåâåðå, â Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè è íà Ñàõàëèíå, èõ ïåðåðàáîòêè â Íèæ-
íåì Ïðèàíãàðüå, Þæíîé ßêóòèè, ×èòèíñêîé
îáëàñòè, çîíû äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå;

♦ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå êëàñòåðû íà
òåððèòîðèÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè, áîãà-
òûì èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì.

Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ðåãèî-
íàëüíîãî íåðàâåíñòâà è ê óìåíüøåíèþ ñâåðõ-
êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ñòî-
ëè÷íûõ àãëîìåðàöèÿõ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî,
÷òî ñîçäàíèå çîí îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èõ ýôôåêòèâíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå âîçìîæíû òîëüêî â ðàìêàõ ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè òèïîâ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Государственная  
политика 

Политика выравнивания  
уровней развития регионов 

Поляризованное (сфокусированное)  
развитие регионов 

Основные параметры Выделение регионов на основе 
усредненного (сбалансированного 
по стране) социально-
экономического потенциала 

Создание регионов - "локомотивов роста" 
("опорных регионов"), генерирующих 
инновационно-инвестиционное воздействие 
на остальную территорию 

Административно-
территориальное 
деление 

Выделение географически 
сопряженных территорий, 
сохранение существующей 
административно-территориальной 
структуры 

Укрупнение юрисдикции для выделения 
системы "опорных регионов" внутри страны, 
возможность признания за ними другого 
статуса, чем у обычных административно-
территориальных единиц 

Базовый механизм 
управления 

Равномерное ("диффузионное") 
распределение государственных 
капвложений между территориями, 
нуждающимися в поддержке 

Направление государственных капвложений 
на развитие связанности "опорных регионов"  
с глобальной экономикой и другими 
регионами страны, снятие барьеров  
для распространения инноваций 
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Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíà-
ðèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïèðàþùåãîñÿ
íà çîíû îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îáåñïå÷èòü:

1) ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîé òðàíñïîðòíîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé è èíîé
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû ñ ó÷åòîì ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè
çîí îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

2) ïðèìåíåíèå îñîáûõ ðåæèìîâ òàðèô-
íîãî, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî, íàëîãîâîãî (â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ - òàìîæåííîãî) ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äëÿ îñîáî äåïðåññèâíûõ èëè
ãåîïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ òåððèòîðèé;

3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4) ðîñò òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè
íàñåëåíèÿ è ïðåîäîëåíèå äåïîïóëÿöèè4.

1 Î çîíàõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôå-
äåð. çàêîí îò 3 äåê. 2011 ã. ¹ 392-ÔÇ // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 49, ÷. 5. Ñò. 7070.

2 Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà : ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 17 íîÿá. 2008 ã. ¹ 1662-ð // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 47. Ñò. 5489.

3 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.
Ì., 2010.

4 Ñì.: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://
www.economy.gov.ru/minec/main (äàòà îáðàùåíèÿ:
15.09.2011); Ïàëüøèíà Å.Í. Îñíîâîïîëàãàþùèå
àñïåêòû ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òåîðèé // Âåñòí. Ñàìàð. ãîñ. ýêîí. óí-òà. Ñà-
ìàðà, 2011. ¹ 3 (77). Ñ. 62-67.
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