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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òèïû èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ôóíêöèîíèðóþùèå â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ìîäåëåé
ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, äàíà ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè. Âûäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì íà ìå-
çîóðîâíå â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè íà ìèêðî-, ìåçî- è ìàêðîóðîâ-
íå äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ îáúåê-
òèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Ðåàëèçàöèÿ ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è ïðåä-
ïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. Àêòóàëüíîñòü ðåãèîíàëü-
íîãî àñïåêòà ïðîäèêòîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
ñòðàíû è íàëè÷èåì ëîêàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ
äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ èí-
íîâàöèîííûõ ñèñòåì (ÐÈÑ) ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
ìåðíîé òåíäåíöèåé äëÿ áîëüøèíñòâà ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Ïðîáëåìíûé õàðàêòåð ñòàíîâëå-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëèçàöèè ïî-
èñêà ïîäõîäîâ ê èõ ïîñòðîåíèþ è îöåíêå ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ1.

Âïåðâûå ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
áûëî èñïîëüçîâàíî â 1987 ã. Ê. Ôðèìàíîì â
åãî èññëåäîâàíèè òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè
â ßïîíèè2. Ó÷åíûé îïèñàë âàæíåéøèå ýëåìåí-
òû ÿïîíñêîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êîòî-
ðûå îáåñïå÷èëè ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ ýòîé
ñòðàíû â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Îäíàêî ïåð-
âûì ñåðüåçíûì òðóäîì, ïîñâÿùåííûì èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìå, ñ÷èòàåòñÿ êíèãà “Íàöèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà èííîâàöèé” ïîä ðåäàêöèåé
Á. Ëóíäâàëëà, âûøåäøàÿ â 1992 ã.3

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûäåëÿåòñÿ 8
òèïîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ñðàâíèòåëüíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà â òàá-
ëèöå.

Ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïðîõîäèò ñëåäóþùèå
ýòàïû: ýëåìåíòàðíàÿ - ëèíåéíàÿ - ñåòåâàÿ ñòà-
äèè. Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ñòàäèé ìî-
æåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1. Ñòàäèþ âîçíèêíîâåíèÿ íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû àäåêâàòíî îïèñûâà-
åò ýëåìåíòàðíàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà, ïðåäïîëàãàþùàÿ àâòîíîìíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå öåëîñòíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñ-
òåì ìèêðîóðîâíÿ - êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, â
óñëîâèÿõ âûñîêèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

2. Ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóåò ëèíåéíàÿ
ìîäåëü îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðàÿ îòðàæàåò ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîåäè-
íåíèå íîñèòåëåé âçàèìîäîïîëíÿþùèõ êîìïå-
òåíöèé è îäíîíàïðàâëåííûé ïîòîê çíàíèÿ:
ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà →  ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè →  ýêñïåðèìåíòàëü-
íîå âíåäðåíèå →  ðàñïðîñòðàíåíèå â óñòîé-
÷èâî ôóíêöèîíèðóþùåé ïðàêòèêå. Ïî ìåðå
ñòàíîâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðàçâè-
âàþòñÿ ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëîãî è êðóï-
íîãî áèçíåñà, ñíèæàåòñÿ îïòèìàëüíûé ðàçìåð
ó÷àñòíèêà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

3. Çðåëàÿ íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ
ñèñòåìà îñíîâàíà íà ñåòåâîé ìîäåëè îðãàíè-
çàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò ìíîãîâåêòîðíîñòü ïîòîêîâ çíà-
íèé, íèçêèé óðîâåíü òðàíñàêöèîííûõ èçäåð-
æåê, íèçêèé öåíç ìàñøòàáîâ îðãàíèçàöèè -
ó÷àñòíèêà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è ñïîí-
òàííîå îáúåäèíåíèå àãåíòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà4.
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Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îòñóòñòâóåò åäèíîå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè
“ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà”
(ÐÈÑ). Ô. Êóê â ñòàòüå “Ðåãèîíàëüíûå èííî-
âàöèîííûå ñèñòåìû: ýâîëþöèîííûå ïåðñïåê-
òèâû”5 îïðåäåëÿåò ÐÈÑ êàê ñèñòåìó, â êîòî-
ðîé ôèðìû è äðóãèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìà-
òè÷åñêè âîâëå÷åíû â ïðîöåññ èíòåðàêòèâíî-
ãî îáó÷åíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû.

À. Èñàêñåí â ñâîåì òðóäå “Ïîñòðîåíèå
ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì: âîç-
ìîæíîñòü ýíäîãåííîãî èíäóñòðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå”6 óòâåðæäàåò,
÷òî ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà
ñîñòîèò èç ïðîèçâîäñòâåííîé ïîäñèñòåìû
(òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû) è èíñòè-

òóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (ïîëèòèêî-èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû).

Å. Åãîðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ÐÈÑ - ýòî íàó÷-
íî-èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðîöåññóàëüíîå è ðåçóëüòèðóþ-
ùåå ñîñòîÿíèå ñâÿçíîñòè ñîâîêóïíîñòè (ñåòè)
àêàäåìè÷åñêèõ, âóçîâñêèõ, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ, âíåäðåí÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è
èíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé êðóïíûõ êîðïîðàöèé, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòðóêòóð, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì â ðåæèìå äîñòèæåíèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ7.

Ïî ìíåíèþ Á. Ëóíäâàëëà, èííîâàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà äîëæíà ïîíèìàòüñÿ ïðåæäå âñå-

Õàðàêòåðèñòèêà òèïîâ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì

Èñòî÷íèê. Øàïîøíèêîâà Ñ.Â. Óïðàâëåíèå ðàçëè÷íûìè òèïàìè èííîâàöèîííûõ ñèñòåì // ÈíÂåñò-
Ðåãèîí. 2008. ¹ 4. Ñ. 27.
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ãî êàê ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ïîñêîëüêó îáó÷å-
íèå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ëþäüìè8.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ òðàêòîâîê ÐÈÑ ïîçâî-
ëèë äàòü ñëåäóþùóþ åå õàðàêòåðèñòèêó. Ðå-
ãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ
îðãàíèçàöèé è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé,
íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ñîäåéñòâóþùèõ
óñêîðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà.

Âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÐÈÑ
ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ðàçðàáîòàííûõ åå
ìîäåëåé. Èçâåñòíû ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê
ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

1. Èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðíîé ìîäåëè
ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ ïðåäñòàâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ: ýëåìåí-
òîâ, îòíåñåííûõ ê òðåì óðîâíÿì (îñíîâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷åíèå îñíîâíîé äåÿòåëü-
íîñòè è óïðàâëåíèå); ïîêàçàòåëåé èííîâàöè-
îííîñòè êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðèñ-
òèê èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû; âçàèìîâëèÿíèé
è âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è
âíåøíèõ ñâÿçåé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû9.

Â ïðåäëîæåííîé ñõåìå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÐÈÑ ñäåëàí àêöåíò íà âçàèìîñâÿçè îñ-
íîâíûõ ñòðóêòóðíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ
ýëåìåíòîâ ÐÈÑ ìåæäó ñîáîé ñ ðàçëè÷íûìè
ìåõàíèçìàìè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ èííî-
âàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà. ßäðî ÐÈÑ, ïðåæ-
äå âñåãî, ñîñòàâëÿþò êðóïíûå ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû
(ÔÏÃ), îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåððè-
òîðèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ÒÈÐ)10.

2. Èëëþñòðàöèåé ôàêòîðîâ è ìåõàíèçìîâ,
äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÐÈÑ, ìîæåò ïîñëó-
æèòü ìîäåëü Ì.Â. Åãîðîâîé â âèäå ðåãóëÿ-
òèâíî-êîíòåíòíîãî ìåõàíèçìà èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû ðåãèîíà11. Äàííàÿ ìîäåëü ñîäåðæèò
âîñåìü íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ýëåìåíòîâ
ñ ïîçèöèè ïîíèìàíèÿ êîíöåïöèè ÐÈÑ. Â ñî-
ñòàâ ìîäåëè âêëþ÷åíû ýëåìåíòû, îòíîñÿùè-
åñÿ ê ðàçëè÷íûì åå ñðåçàì è íåñóùèå ñîîò-
âåòñòâåííî ðàçëè÷íóþ ôóíêöèîíàëüíî-ñìûñ-
ëîâóþ íàãðóçêó.

Âåñü ðåãóëÿòèâíî-êîíòåíòíûé ìåõàíèçì
ìîæåò áûòü ñãðóïïèðîâàí â ÷åòûðå ñîäåðæà-

òåëüíûõ áëîêà. Ñòðóêòóðíûé áëîê ïðåäñòàâ-
ëåí èííîâàöèîííîé ñòðóêòóðîé è èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðîé ðåãèîíà è ñîñòàâëÿ-
åò îñíîâó êàê ôîðìèðîâàíèÿ, òàê è äàëüíåé-
øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÐÈÑ.

Èíòåãðàëüíî-ïàðàìåòðè÷åñêèé áëîê ðåãó-
ëÿòèâíî-êîíòåíòíîãî ìåõàíèçìà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ èííîâàöèîííóþ âîñïðèèì÷èâîñòü è èí-
íîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ÐÈÑ. Ýòî äâà íàè-
áîëåå âàæíûõ èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðà, ïî-
çâîëÿþùèõ îõàðàêòåðèçîâàòü ñîñòîÿíèå ÐÈÑ
è íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ê èíñòðóìåíòàëüíîìó áëîêó îòíåñåíû
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è èíâåñòèöèîííàÿ
ïîëèòèêà êàê îñíîâíûå ðåãóëÿòîðû â ñôåðå
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûì
ðàçâèòèåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé íàèáîëåå ÿâíîå ïðîÿâëåíèå äåé-
ñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â ðàìêàõ
ÐÈÑ.

Ñâÿçóþùèé áëîê (áëîê âçàèìîäåéñòâèÿ)
îáðàçóþò èííîâàöèîííûå èíñòèòóòû è èííî-
âàöèîííûå êëàñòåðû. Ýòî ñîåäèíèòåëüíàÿ
òêàíü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà, “íå-
âèäèìûå” ñèëû ÐÈÑ, îñíîâíîé ìåõàíèçì äåé-
ñòâèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðûíêîì è ÷åëî-
âå÷åñêèì ôàêòîðîì è ðåàëèçóåòñÿ â ïðîöåñ-
ñå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, çàêëþ÷åíèÿ è âûïîë-
íåíèÿ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, äîãîâîðåííî-
ñòåé è ïð.12

3. Ìàêñèìàëüíî òî÷íî îòðàæàåò ñïåöè-
ôèêó òåððèòîðèè, à òàêæå êîððåêòèðóåò îã-
ðàíè÷åíèÿ îñòàëüíûõ ìîäåëåé - òèïîëîãè÷åñ-
êàÿ ìîäåëü èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãèîíà
(àâòîð - Í.Î. ×èñòÿêîâà)13.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé ìîäåëè áûëî
èñïîëüçîâàíî êîìáèíèðîâàíèå äâóõ èñõîä-
íûõ òèïîâ ìîäåëåé: ìîäåëè “÷åðíîãî ÿùè-
êà”, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ðåñóðñíûå ïîòî-
êè íà âõîäå è âûõîäå ñèñòåìû, è îïèñàííîé
âûøå ñòðóêòóðíîé ìîäåëè ñèñòåìû, îòðàæà-
þùåé íàáîð è âçàèìîñâÿçü èíñòèòóòîâ âíóò-
ðè ñèñòåìû. Ýòà òèïîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ àíà-
ëèçà ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû,
òàê êàê ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïðîèñõîæäåíèå è
ñòðóêòóðó ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ, ïðîíèçûâàþ-
ùèõ ñèñòåìó, äàåò âîçìîæíîñòü ñïðîãíîçè-
ðîâàòü ðèñêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñîáåííîñòè êàæ-
äîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ïðî-
ôèëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà14.
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Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî âàðèàíòîâ è ìî-
äåëåé ÐÈÑ â îáîáùåííîì âèäå åå ìîæíî
ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïðîöåññîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ðåãè-
îíà: ïðîöåññ ñîçäàíèÿ (ãåíåðàöèè) çíàíèé -
ïðîöåññ ïåðåäà÷è (êîììóíèêàöèè) çíàíèé -
ïðîöåññ âíåäðåíèÿ çíàíèé â ïðîèçâîäñòâî.
Èìåííî äàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëåí â ñõåìå
ÐÈÑ Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ñì. ðèñóíîê)15.

Èññëåäîâàíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ÐÈÑ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïîêàçàëî íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èõ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çäåñü çàñëóæèâàþò ñëå-
äóþùèå àñïåêòû ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ÐÈÑ.

1. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé áàçû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Âàæ-
íåéøåé ïðîáëåìîé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè íà ïóòü èííîâàöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàëàæåí-
íîãî ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îñíîâíûõ ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ðåãóëèðóþùèå èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðûå èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàñõîæ-
äåíèÿ â òðàêòîâêå åå ãëàâíûõ êàòåãîðèé. Â
ýòîé ñâÿçè ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûé äîëæíû
îðèåíòèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ.

2. Àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà â ðåãèîíå, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
çà ñ÷åò:

♦ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ èííîâàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà;

♦ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïîçâîëÿþùåé àäåê-
âàòíî îòðàæàòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà;

♦ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ê îöåíêå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà;

♦ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû åãî ìî-
íèòîðèíãà êàê îñíîâû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðîññèéñ-

êèõ ðåãèîíîâ. Îòìåòèì, ÷òî íàøà ñòðàíà çíà-
÷èòåëüíî îòñòàåò ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè îò ðàçâèòûõ ñòðàí.

Ìåòîäàìè àêòèâèçàöèè è ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ äîë-
æíû âûñòóïàòü:

♦ ïðÿìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðå-
àëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ;

♦ ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò;

♦ ñòèìóëèðîâàíèå êîîïåðàöèè ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÍÈÈ è âóçàìè, â òîì
÷èñëå â ñôåðå èííîâàöèîííûõ óñëóã (ñîôè-
íàíñèðîâàíèå ñåðòèôèêàöèè, âíåäðåíèå òåõ-
íè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, àäàïòàöèÿ èìïîðòèðî-
âàííûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.);

♦ ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ ïîä-
äåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê);

♦ êîñâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ñóáúåêòîâ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç íàëîãî-
âûå ëüãîòû, ñóáñèäèè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
óïðîùåííîé ðåãèñòðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèè ïåðåä èíâåñòîðà-
ìè è êðåäèòîðàìè16.

4. Ïîñòðîåíèå ðàçâèòîé ñåòè èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äàííîé ñîñòàâëÿþùåé ÐÈÑ äîëæíî èäòè ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

♦ ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì èííîâàöèîííûì ðàçâèòè-
åì ñîçäàíèþ ðàçâåòâëåííîé, êîìïëåêñíîé ñåòè
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû âñåõ
òèïîâ - ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé, ýêñ-
ïåðòíî-êîíñàëòèíãîâîé, ôèíàíñîâîé, êàäðîâîé,
èíôîðìàöèîííîé è ñáûòîâîé ãðóïï;

♦ óñòðàíåíèå äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé ýëå-
ìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, åñëè
ýòî ïðèâîäèò ê äåçèíòåãðàöèè è ñíèæàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

♦ ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó âñåìè èíôðàñòðóêòóðíû-
ìè ýëåìåíòàìè ÐÈÑ, ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà
è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ïîâûøåíèþ
ïðîäóêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.

5. Ïðîåêòíîå ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ôîðìèðîâàíèå è ðå-
àëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
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òðåáóþò îïðåäåëåíèÿ “çîí èííîâàöèîííîãî ïðî-
ðûâà”. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñî-
âîêóïíîñòè ïðîåêòîâ, îòðàæàþùèõ ïîñòàâëåí-
íóþ çàäà÷ó. Â èäåàëå ýòèìè ïðîåêòàìè äîëæíû
áûòü îõâà÷åíû ñðàçó íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ:

1) äèâåðñèôèêàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ òåõíè-
êî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ðå-
ãèîíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïîñëåäíèõ äîñ-
òèæåíèé â ñôåðå ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ,
êîìïëåêñíîé ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ;

2) ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è òâîð-
÷åñêîé àêòèâíîñòè æèòåëåé ðåãèîíîâ, íà îñíî-
âå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ôîðì è
ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

3) îáíîâëåíèå âñåõ ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ òðóäà è ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîöèàëüíóþ ñôåðó, äåÿòåëüíîñòü ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ è äð.;

4) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåé ñèñ-
òåìû ìîòèâàöèè, ñòèìóëèðóþùåé âñåõ ïîòåíöè-
àëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé è êîììåðöèàëèçàöèåé
íîâøåñòâ17.

Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíûõ ÐÈÑ íåâîçìîæ-
íî áåç ïîääåðæêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðîé, ïîñêîëüêó èííî-
âàöèîííàÿ ñèñòåìà ëþáîãî ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ëèøü ÷àñòü íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû. È â ýòîì ñìûñëå î÷åíü âàæíû
âûáîð îïòèìàëüíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è âûðàáîòêà
öåëîñòíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå
ñäåëàíû ðåøèòåëüíûå øàãè, èáî “èííîâàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà - ýòî ïðèâîäíîé ìåõàíèçì íàó÷íî-
ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ. Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à - îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîå ïðîõîæäåíèå âñåãî èííîâàöèîííîãî öèê-
ëà, èìåííî íà ýòî ðàáîòàåò öåëàÿ ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. È ê òàêîé ìîäåëè
ìû è äîëæíû ñòðåìèòüñÿ” (Ä.À. Ìåäâåäåâ, Ïðåä-
ñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè)18.
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