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Èçíà÷àëüíî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íå
ðàññìàòðèâàëî íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñè-
õîòðîïíûå âåùåñòâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ïðåäìåòà íàðóøåíèé, íå ðåãóëèðîâàëî
èõ îáîðîò è íå óñòàíàâëèâàëî îòâåòñòâåííîñòü
çà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íèìè. Ïðàâîâûå
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ áûëè îïðåäåëåíû ãîðàçäî ïîçäíåå.

Â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè îòìå÷à-
åòñÿ àêòèâíîå ñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
çàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ è çëîóïîòðåá-
ëåíèå èìè.

Ñîãëàñíî ï. 5 Äåêðåòà Ñîâåòà íàðîäíûõ êî-
ìèññàðîâ ¹ 1 “Î ñóäå” îò 24 íîÿáðÿ 1917 ã.1,
ñîâåòñêàÿ âëàñòü, çàõâàòèâøàÿ óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâîì ó Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ðàçðåøàëà ñóäàì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ è ïðèãîâîðàõ “çàêîíàìè ñâåðãíó-
òûõ ïðàâèòåëüñòâ ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
òàêîâûå íå îòìåíåíû ðåâîëþöèåé è íå ïðî-
òèâîðå÷àò ðåâîëþöèîííîé ñîâåñòè è ðåâîëþ-
öèîííîìó ïðàâîñîçíàíèþ”2. Â ï. 2 Äåêðåòà
ðàñïðåäåëÿëàñü ïîäñóäíîñòü äåë ìåæäó ìåñ-
òíûìè, óåçäíûìè ñóäüÿìè è ñòîëè÷íûì ñúåç-
äîì ìåñòíûõ ñóäåé. Êðîìå òîãî, â ýòîì æå
ïóíêòå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “î ïðîèçâîäñòâå ïî
ïðî÷èì ñóäåáíûì äåëàì áóäåò èçäàí îñîáûé
äåêðåò”. Ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííàÿ
íîðìà êàñàëàñü è íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ, êîòîðûé íàïðÿìóþ íå ðåãëàìåíòè-

ðîâàëñÿ ýòèì äîêóìåíòîì. Îäíàêî êîñâåííî
îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé îáîðîò íàð-
êîòèêîâ ïðåäóñìàòðèâàëàñü â ï. 8 Äåêðåòà, â
êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî “äëÿ áîðüáû ïðîòèâ
êîíòððåâîëþöèîííûõ ñèë â âèäàõ ïðèíÿòèÿ
ìåð îãðàæäåíèÿ îò íèõ ðåâîëþöèè è åå çà-
âîåâàíèé, à ðàâíî äëÿ ðåøåíèÿ äåë î áîðüáå
ñ ìàðîäåðñòâîì è õèùíè÷åñòâîì, ñàáîòàæåì
è ïðî÷èìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè òîðãîâöåâ,
ïðîìûøëåííèêîâ, ÷èíîâíèêîâ è ïð. ëèö, ó÷-
ðåæäàþòñÿ ðàáî÷èå è êðåñòüÿíñêèå ðåâîëþ-
öèîííûå òðèáóíàëû, â ñîñòàâå îäíîãî ïðåä-
ñåäàòåëÿ è øåñòè î÷åðåäíûõ çàñåäàòåëåé,
èçáèðàåìûõ Ãóáåðíñêèìè èëè Ãîðîäñêèìè
Ñîâåòàìè ðàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñ-
êèõ äåïóòàòîâ. Äëÿ ïðîèçâîäñòâà æå ïî ýòèì
äåëàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè Ñî-
âåòàõ îáðàçóþòñÿ îñîáûå ñëåäñòâåííûå êî-
ìèññèè. Âñå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè, äîíû-
íå ñóùåñòâîâàâøèå, îòìåíÿþòñÿ ñ ïåðåäà÷åé
äåë è ïðîèçâîäñòâ âî âíîâü îðãàíèçóåìûå
ïðè Ñîâåòàõ ñëåäñòâåííûå êîìèññèè”.

Ââèäó îñîáîé ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè íàð-
êîáèçíåñà äëÿ èíòåíñèâíî íàñàæäàåìîãî
áîëüøåâèêàìè ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà ïðî-
òèâîäåéñòâèå ýòîìó êðèìèíàëüíîìó ÿâëåíèþ
îñóùåñòâëÿëîñü â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé
âëàñòè ñ ïîìîùüþ èíûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, âî ìíîãîì íîñèâøèõ ïîëèòè÷åñêîå
ïðåäíàçíà÷åíèå, èáî äåÿòåëüíîñòü òîðãîâöåâ
íàðêîòèêàìè ðàñöåíèâàëàñü êàê ïîñîáíè÷åñ-
êàÿ êîíòððåâîëþöèè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ
“Î áîðüáå ñî ñïåêóëÿöèåé” îò 28 ôåâðàëÿ
1918 ã.3 òîðãîâöû íàðêîòèêàìè, òàê æå êàê è
ëèöà, âèíîâíûå â ñïåêóëÿöèè, ïðåäàâàëèñü
ñóäó Ðåâîëþöèîííîãî òðèáóíàëà, à íàðêîòè-
êè ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè è óíè÷òîæåíèþ4.
Òàê êàê óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå áûëî íà-
ïðàâëåíî íà ñïåêóëÿöèþ, ò.å. íà ïåðåïðîäà-
æó îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ ïî çàâûøåííîé
öåíå, îíî â ÷àñòè áîðüáû ñ íåãàòèâíûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè íàðêîòèçìà íå ìîãëî îáåñïå÷èòü
áîðüáó ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.
Ñ öåëüþ âîñïîëíåíèÿ îáðàçîâàâøåãîñÿ ïðî-
áåëà â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå Ñîâåòîì íàðîä-
íûõ êîìèññàðîâ 31 èþëÿ 1918 ã. ïðèíÿòî ñïå-
öèàëüíîå ïðåäïèñàíèå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîâåò-
ñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè - “Î
áîðüáå ñî ñïåêóëÿöèåé êîêàèíîì”5. Íåñîâåð-
øåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñîâåòñêîãî
çàêîíîäàòåëÿ íå ïîçâîëèëî â ðàìêàõ íîâîãî
èñòî÷íèêà îïðåäåëèòü îñíîâíûå íà÷àëà áîðü-
áû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ, ñî ñïå-
êóëÿöèåé èìè. Äàííûé äîêóìåíò ëèøü îáÿ-
çûâàë Â×Ê, ÍÊÂÄ, ãîðîäñêèå, óåçäíûå è ãó-
áåðíñêèå îòäåëåíèÿ ìèëèöèè “áåñïîùàäíî
àðåñòîâûâàòü âñåõ… ìåðçàâöåâ, íàæèâàþùèõ
äåíüãè íà ïîëíîì ðàññòðîéñòâå æèçíè è ñìåð-
òè îãðîìíîãî ÷èñëà ëþäåé”, íî ïðè ýòîì ÷åòêî
íå óñòàíàâëèâàë, ÷òî æå äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé ñïåêóëÿöèÿ íàðêîòèêàìè, ëèøü
ïðèçíàâàë åå “ñàìîé îòâðàòèòåëüíîé èç âñåõ
âèäîâ ñïåêóëÿöèé”.

Ïîíèìàÿ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ðàç-
âèâàâøåãîñÿ ÿâëåíèÿ íàðêîòèçìà ñ öåëüþ èñ-
ïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî áîðüáå ñî
ñïåêóëÿöèåé êîêàèíîì è èíûìè íàðêîòè÷åñ-
êèìè ñðåäñòâàìè, Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ðåç-
êî àêòèâèçèðîâàëî áîðüáó ñ óêàçàííûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî-
ëó÷èëè âíåñóäåáíûå ðåïðåññèè â ôîðìå ðàñ-
ñòðåëîâ, â òîì ÷èñëå íà ìåñòå çàäåðæàíèÿ.

Ñîãëàñíî Ïðåäïèñàíèþ ÑÍÊ, äàòèðîâàí-
íîìó 1918 ã., “Î òîðãîâëå îïèóìîì”, îïèóì,
èçûìàåìûé ó ëèö, çàíèìàâøèõñÿ ïåðåâîçêîé
íàðêîòèêîâ, íàïðàâëÿëñÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè è
ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ íà ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå ôàáðèêè è çàâîäû, ãäå åãî “…ïå-
ðåðàáàòûâàëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìîðôèíà, êî-
äåèíà, ïàïàâåðèíà”6. Äàííûé äîêóìåíò, òà-
êèì îáðàçîì, âïåðâûå â èñòîðèè ñîâåòñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë ëåãàëèçîâàòü ïå-
ðåðàáîòêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ ïîñëåäó-

þùèì íàïðàâëåíèåì âûõîäíîãî ïðîäóêòà â
ãðàæäàíñêèé îáîðîò.

Ñ íà÷àëà 1918 ã. ðàíåå âûíóæäåííî ïðè-
ìåíÿâøèåñÿ íîðìû áóðæóàçíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîëíîñòüþ áûëè âûòåñíåíû íîðìà-
ìè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ
ëèíèÿ êðàéíå æåñòêîãî îòíîøåíèÿ ê íàðêî-
òîðãîâöàì ñîõðàíèëàñü. Ýòî ïîäòâåðæäàþò,
ïî êðàéíåé ìåðå, äâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòà. Ïåðâûé - Äåêðåò Âñåðîññèéñêîãî öåíò-
ðàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà “Îá
èçúÿòèè èç îáùåé ïîäñóäíîñòè â ìåñòíîñ-
òÿõ, îáúÿâëåííûõ íà âîåííîì ïîëîæåíèè” îò
20 èþíÿ 1919 ã.7, ï. 10 êîòîðîãî óïîëíîìî-
÷èâàë ãóáåðíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ Â×Ê ïðàâîì
ðàññòðåëà òîðãîâöåâ êîêàèíîì âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå. Âòîðîé - Äåêðåò ÑÍÊ “Î áîðü-
áå ñî ñïåêóëÿöèåé, õèùåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñêëàäàõ, ïîäëîãàìè è äðóãèìè çëîóïîò-
ðåáëåíèÿìè ïî äîëæíîñòè â õîçÿéñòâåííûõ
è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíàõ” îò 21 îêòÿá-
ðÿ 1919 ã.8 Ïîä äåéñòâèå ýòîãî äåêðåòà, ñðå-
äè ïðî÷èõ, ïîïàëè òîðãîâöû íàðêîòèêàìè,
îäíàêî íå âñå, òàê êàê îñîáåííîñòüþ ÿâëÿ-
ëîñü òî, ÷òî îí êàñàëñÿ òîëüêî “êðóïíûõ ñïå-
êóëÿíòîâ òîâàðàìè”. Ó.Ý. Áàòëåð ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿëñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ “êðàñíîãî òåððîðà” â îòíî-
øåíèè ýëåìåíòîâ, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâ ðå-
æèìà, òîðãîâöåâ íàðêîòèêàìè, è ïðåäóñìàò-
ðèâàë ðàññòðåë íà ìåñòå9.

Ïåðåëîìíûì äëÿ ðåïðåññèâíîé òàêòèêè
ïî îòíîøåíèþ ê íàðêîòîðãîâöàì ìîæíî ñ÷è-
òàòü Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ “Îá îòìåíå
ïðèìåíåíèÿ âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ (ðàññòðå-
ëà)” îò 17 ÿíâàðÿ 1920 ã. ¹ 2210, êîòîðîå
îñòàâèëî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðàññòðåëîâ
çà âîåííûìè òðèáóíàëàìè. Â äàëüíåéøåì â
èñòîðèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ áîëüøå íå êàðàëèñü íàêàçàíèÿìè
â âèäå ñìåðòíîé êàçíè. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå
âîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïåðâûì ñåðüåçíûì
àêòîì, äàâøèì ñòàðò ëèáåðàëüíîìó îòíîøå-
íèþ ê íàðêîòîðãîâöàì è, êàê ñëåäñòâèå, ñìÿã-
÷åíèþ àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.11, óò-
âåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ “Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà
ÐÑÔÑÐ” îò 1 èþíÿ 1922 ã., êàê è Ðóêîâîäÿ-
ùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ12,
íå ñîäåðæàë àíòèíàðêîòè÷åñêèõ íîðì, èñõî-
äÿ èç óçêîãî ïîíèìàíèÿ íàðêîòèêîâ (òîëüêî
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íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âå-
ùåñòâà). Îäíàêî, ðóêîâîäñòâóÿñü øèðîêèì
ïîíèìàíèåì íàðêîòèêà, íåëüçÿ íå çàìåòèòü,
÷òî ñò. 140 çàïðåùàëà ïðèãîòîâëåíèå ñ öå-
ëüþ ñáûòà âèí, âîäîê è âîîáùå ñïèðòíûõ
íàïèòêîâ è ñïèðòîñîäåðæàùèõ âåùåñòâ áåç
íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ èëè ñâûøå óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîì êðåïîñòè, à ðàâíî íåçà-
êîííîå õðàíåíèå ñ öåëüþ ñáûòà òàêèõ íàïèò-
êîâ è âåùåñòâ, ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ â âèäå
ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà
ñ êîíôèñêàöèåé ÷àñòè èìóùåñòâà.

Ñóùåñòâåííûé íåäî÷åò óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñîñòîÿùèé â ïðîáåëüíîñòè ðåã-
ëàìåíòàöèè äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ íåëåãàëü-
íûìè íàðêîòèêàìè, ÷àñòè÷íî âîñïîëíÿëñÿ
èçäàíèåì ñïåöèàëüíûõ äåêðåòîâ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ óæå ïîçæå â íîâûå ðåäàêöèè
ÓÊ ÐÑÔÑÐ ââîäèëèñü ñïåöèàëüíûå àíòèíàð-
êîòè÷åñêèå ñòàòüè. Äî ýòèõ ñîáûòèé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìû íàðêî-
òèêîâ ïðîèñõîäèëî ïî àíàëîãèè ñ îáùèìè
íîðìàìè, íàñêîëüêî ýòî ñ÷èòàëîñü äîïóñòè-
ìûì â òî âðåìÿ. Íàïðèìåð, ñò. 215 ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1922 ã. ðåãëàìåíòèðîâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîäãîòîâêó “ÿäîâèòûõ èëè ñèëüíîäåéñòâóþ-
ùèõ âåùåñòâ” ëèöàìè, íå èìåþùèìè íà ýòî
ïðàâà, - ïðåäóñìàòðèâàëñÿ øòðàô äî 300 ðóá.
çîëîòîì èëè ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû. 24 àï-
ðåëÿ 1924 ã. ÑÍÊ Òóðêåñòàíñêîé ÀÑÑÐ, êî-
òîðàÿ âõîäèëà â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ, íå èìåÿ ñîá-
ñòâåííîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, ââåë ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà îïèé. Ñàìîâîëüíûå
ïîñåâû ïðåäëàãàëîñü óíè÷òîæàòü, à âèíîâ-
íûõ - ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 215
ÓÊ ÐÑÔÑÐ13.

Åäèíîé äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííîé íàðêî-
ïîëèòèêè îïðåäåëåíî íå áûëî, ÷òî ïîçâîëÿ-
ëî ìåñòíûì îðãàíàì â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ
ÐÑÔÑÐ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïîëèòèêå öåíòðà. Íàïðèìåð, öèðêóëÿð,
èçäàííûé Àìóðñêèì ãóáåðíñêèì ðåâîëþöè-
îííûì êîìèòåòîì 11 àïðåëÿ 1923 ã. ¹ 3101,
“Î ìàêîñåÿíèè â Àìóðñêîé ãóáåðíèè” ðàç-
ðåøèë êóëüòèâèðîâàíèå îïèéíîãî ìàêà. Íà
ïðàêòèêå äëÿ ýòîãî äàæå íàíèìàëàñü èíîñò-
ðàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà (êèòàéñêèå ðàáî÷èå).

6 íîÿáðÿ 1924 ã. ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ èçäàåò ïî-
ñòàíîâëåíèå “Î ìåðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâ-
ëè íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè”14, êîòîðîå
áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïåðâûì
íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèíÿòûì íîðìàòèâíûì

àêòîì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ âðåäà íàðêîòè-
êîâ êàê òàêîâîãî. Ñâîáîäíûé îáîðîò âñåõ
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ðàçðóøàþùèõ
íàðîäíîå çäîðîâüå, áûë çàïðåùåí íà âñåé
òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ. Âñå íàðêîòèêè, ïîñòóïà-
þùèå äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà èç-çà ãðàíèöû,
ïîñòóïàëè â Íàðîäíûé êîìèññàðèàò çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ãäå ðàñïðåäåëÿëèñü ïðè ñîáëþ-
äåíèè ñòðîãîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Íàðóøå-
íèå óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ êàðàëîñü ïî
ñò. 136 (íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè) ëèáî ïî ñò. 141 (íàðóøåíèå ïðàâèë
òîðãîâëè ïðîäóêòàìè èëè ïðîìûøëåííûìè èç-
äåëèÿìè).

Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ îò 5 ìàÿ 1925 ã.
“Î äîïîëíåíèè è èçìåíåíèè Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÑÔÑÐ”15 ñò. 140-ä Êîäåêñà áûëà äî-
ïîëíåíà íîðìàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè íà-
êàçàíèå çà èçãîòîâëåíèå è õðàíåíèå ñ öåëüþ
ñáûòà è ñáûò áåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ
êîêàèíà, îïèÿ, ìîðôèÿ, ýôèðà è äðóãèõ îäóð-
ìàíèâàþùèõ âåùåñòâ. Ïîìèìî äîïîëíèòåëü-
íûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ, óêàçàííûå äåÿíèÿ êà-
ðàëèñü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ
ëåò. Êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ çàïðåùàë
îáîçíà÷åííûå äåÿíèÿ â âèäå ïðîìûñëà, à
ðàâíî ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ, â êîòîðûõ ïðî-
èçâîäèòñÿ ñáûò èëè ïîòðåáëåíèå êîêàèíà,
îïèÿ, ìîðôèÿ è äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ âå-
ùåñòâ, ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê
íå ìåíåå òðåõ ëåò ñî ñòðîãîé èçîëÿöèåé, êîí-
ôèñêàöèåé âñåãî èìóùåñòâà.

Êàê âèäèòñÿ, îñòðèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ðåïðåññèè áûëî íàïðàâëåíî íà òîðãîâöåâ è
ñïåêóëÿíòîâ, íà òåõ, êòî ïîäðûâàë ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ìîíîïîëèþ â äàííîé ñôåðå. Óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçãîòîâëåíèå íàð-
êîòèêîâ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, êàê è çà
èõ ñáûò è õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà, íå ñóùå-
ñòâîâàëî, ÷òî íå ìîãëî íå ñïîñîáñòâîâàòü
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ëèö, äîïóñêàþùèõ íåìå-
äèöèíñêîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, à òàêæå
çàðîæäåíèþ è óêîðåíåíèþ â ñîçíàíèè ëþ-
äåé èäåè ëåãàëèçàöèè íàðêîòèêîâ. Íåëüçÿ íå
îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, â âèäå
ñò. 46, 47 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, êàñàþùèõñÿ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ëå÷åíèÿ íàðêîìàíèè, íàçíà÷àåìîãî
ñóäîì, òàê êàê â òî âðåìÿ íàðêîìàíû ñ÷èòà-
ëèñü “ìîðàëüíî äåôåêòèâíûìè”.

22 íîÿáðÿ 1926 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ16

óòâåðæäàåòñÿ âòîðîé ïî ñ÷åòó ÓÊ ÐÑÔÑÐ (äà-
ëåå - ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã.). Ñðàâíèòåëüíûé
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àíàëèç äâóõ êîäåêñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1926 ã. â IV ðàçäåëå “Î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ ïî Óãîëîâíî-
ìó êîäåêñó â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå” ñîäåðæàë ñò. 24, ãäå óñòàíàâ-
ëèâàëîñü, ÷òî ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ: ïðèíóäè-
òåëüíîå ëå÷åíèå è ïîìåùåíèå â ëå÷åáíîå
çàâåäåíèå â ñîåäèíåíèè ñ èçîëÿöèåé (ïîõî-
æèå íîðìû áûëè çàêðåïëåíû â ñò. 46, 47 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã.).

Êàçàëîñü áû, ÷òî ñò. 104 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã.
ñ íåáîëüøîé ðåäàêòîðñêîé ïðàâêîé çàìåíèëà
ñò. 140-ä ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. Äåéñòâèòåëüíî,
äèñïîçèöèè îäèíàêîâû. Îäíàêî ñàíêöèè íî-
âîé ñòàòüè ïî îáîèì ñîñòàâàì áûëè ñìÿã÷åíû.
Íî, åñëè â ñò. 140-ä èçãîòîâëåíèå è õðàíåíèå
ñ öåëüþ ñáûòà, à òàêæå ñáûò êîêàèíà, îïèÿ,
ìîðôèÿ, ýôèðà è äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ
âåùåñòâ áåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ, ïîìè-
ìî äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ, êàðàëèñü
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, òî â
ñò. 104 îòâåòñòâåííîñòü çà òå æå äåÿíèÿ ôàê-
òè÷åñêè áûëà ñìÿã÷åíà - ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ëèøåíèå ñâîáîäû èëè ïðèíóäèòåëüíûå ðàáî-
òû íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà ñ êîíôèñêàöèåé
÷àñòè èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé. ×òî êàñàåò-
ñÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà, òî ïî ñò. 140-ä
îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ïðîñòûì ñîñòàâîì, ñîâåðøàåìûå â âèäå ïðî-
ìûñëà, à ðàâíî ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ, â êîòî-
ðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ñáûò èëè ïîòðåáëåíèå êî-
êàèíà, îïèÿ, ìîðôèÿ è äðóãèõ îäóðìàíèâà-
þùèõ âåùåñòâ, áûëà ïðåäóñìîòðåíà â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê íå íèæå òðåõ ëåò
ñî ñòðîãîé èçîëÿöèåé, êîíôèñêàöèåé âñåãî
èìóùåñòâà, ïîðàæåíèåì â ïðàâàõ è âîñïðåùå-
íèåì ïðîæèâàíèÿ ïî îòáûòèè íàêàçàíèÿ â ïî-
ãðàíè÷íîé ïîëîñå è â ïîèìåíîâàííûõ ãîðî-
äàõ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Â ñò. 104 æå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü ïðîñòî ëèøåíèå ñâîáîäû ñî ñòðî-
ãîé èçîëÿöèåé íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ êîíôèñ-
êàöèåé âñåãî èìóùåñòâà.

Ïîëàãàþ, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ñìÿã÷åíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ïðîäîëæèë íà÷àâøóþñÿ ðà-
íåå ïîëèòèêó ëèáåðàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íàð-
êîïðåñòóïíîñòè.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ è
ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Î çàïðåùåíèè ïîñåâîâ îïèéíîãî
ìàêà è èíäèéñêîé êîíîïëè” îò 27 îêòÿáðÿ
1934 ã.17 íà òåððèòîðèè Ñîþçà ÑÑÐ âîñïðå-
ùàëîñü êóëüòèâèðîâàíèå îáîçíà÷åííûõ ðàñ-

òåíèé ñ îãîâîðêîé, ðàçðåøàþùåé ïîñåâû äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ìåäèöèíå è íàóêå. À ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1926 ã. â äîïîëíåíèå ê ïîñòàíîâëå-
íèþ áûë ðàñøèðåí ñò. 179-à îá îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðîèçâîäñòâî ïîñåâîâ îïèéíîãî ìàêà
è èíäèéñêîé êîíîïëè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ18. Ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Îá îòâåòñòâåííîñòè çà
èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå è ñáûò áåç ñïå-
öèàëüíîãî íà òî ðàçðåøåíèÿ ñèëüíîäåéñòâó-
þùèõ ÿäîâèòûõ âåùåñòâ” îò 7 àïðåëÿ 1936 ã.
äèñïîçèöèÿ ñò. 179 áûëà äîïîëíåíà îòâåò-
ñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, îòïóñêà, ó÷åòà
è ïåðåâîçêè ñèëüíîäåéñòâóþùèõ ÿäîâèòûõ
âåùåñòâ19.

Íà ñìåíó Ïîñòàíîâëåíèþ ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ “Î
ìåðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè íàðêîòè÷åñêè-
ìè âåùåñòâàìè” îò 6 íîÿáðÿ 1924 ã., ñ÷èòàþ-
ùåãîñÿ îäíèì èç ïåðâûõ íàäëåæàùèì îáðà-
çîì ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ ïðîòèâ âðåäà íàðêîòèêîâ êàê òàêîâûõ, ïðè-
õîäèò Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Î
ìåðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè íàðêîòè÷åñêè-
ìè âåùåñòâàìè” îò 23 ìàÿ 1928 ã.20, êîòîðûì
áûëî çàïðåùåíî ñâîáîäíîå îáðàùåíèå â ïðå-
äåëàõ ñòðàíû êîêàèíà, åãî ñîëåé, ãàøèøà, îïèÿ,
ìîðôèÿ, ãåðîèíà, äèîíèíà è èõ ñîëåé è ïàíòî-
ïîíà (ñò. 1), à òàêæå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáî-
ðîòà ïîñëåäíèõ â ëå÷åáíûõ öåëÿõ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò êîíôèñ-
êàöèè íàðêîòèêîâ è èìóùåñòâà ïðåñòóïíèêîâ,
ñîçäàííûé ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò
11 àâãóñòà 1925 ã., íå ïîëó÷èë ñâîåãî äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Ïîäûòîæèâàÿ, îòìåòèì ïðàâèëüíîñòü èç-
íà÷àëüíî âçÿòîãî ñîâåòñêîé âëàñòüþ êóðñà
ðàäèêàëüíûõ, ðåïðåññèâíûõ ìåð â îòíîøå-
íèè ëèö, òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, êîòîðûé
âïîñëåäñòâèè, ïðàâäà, ñòàë ãîðàçäî áîëåå
ëèáåðàëüíûì. Îöåíèâàÿ íîðìàòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ñôåðû íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ðàç-
ðîçíåííûõ àêòîâ, åå ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ,
îòñóòñòâèå åäèíîãî ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê
ïîíèìàíèþ ïðîáëåìû è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðî-
òèâîäåéñòâèþ åé. Íåãàòèâíî ñëåäóåò îöåíèòü
îòñóòñòâèå â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà èçãîòîâëåíèå íàðêîòèêîâ
äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, à ðàâíî çà èõ ñáûò
è õðàíåíèå áåç öåëè ñáûòà. Ïðîñìàòðèâàåò-
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ñÿ ñëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ãîñóäàðñòâî
óäåëÿëî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðîáëåìå ñïå-
êóëÿöèè (ê ñïåêóëÿíòàì îòíîñèëè è òîðãîâ-
öåâ íàðêîòèêàìè). È íà óðîâíå îòäåëüíûõ
àêòîâ îòíîøåíèå ê íàðêîïðåñòóïíîñòè áûëî,
÷òî ñïðàâåäëèâî, äîñòàòî÷íî ñóðîâûì. Íàïðè-
ìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ “Î
áîðüáå ñî ñïåêóëÿöèåé” îò 22 àâãóñòà 1932 ã.,
îðãàíàì ïðîêóðàòóðû è ìåñòíûì îðãàíàì âëà-
ñòè ïðåäïèñûâàëîñü “ïðèíÿòü ìåðû ê èñêî-
ðåíåíèþ ñïåêóëÿöèè, ïðèìåíÿÿ ê ñïåêóëÿí-
òàì è ïåðåêóïùèêàì çàêëþ÷åíèå â êîíöåíò-
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