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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê íàðóøèòåëÿì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìàòåðèàëîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðîñôèííàäçîðà.

Â äîêëàäå îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ è
íàäçîðà â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå1 ðó-
êîâîäñòâî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî è âàëþòíîãî íàäçîðà (äàëåå -
Ðîñôèííàäçîð) îòìå÷àåò, ÷òî íåìàëîâàæíû-
ìè ïðè÷èíàìè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñ íàðóøåíèÿìè âûñòóïàþò îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèíóæäåíèÿ çà
íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
áåññèñòåìíîñòü ïîëîæåíèé î ôèíàíñîâîì
êîíòðîëå â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Àâòîðû äîêëàäà îòìå÷àþò òàêæå, ÷òî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåíû ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîëüêî â ÷àñòè
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà (Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Äåéñòâèòåëüíî, äàæå êðàòêèé àíàëèç îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ,
èçëîæåííûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, âûçûâàåò íåäîóìåíèå.

Â ÷àñòè ÷åòâåðòîé “Îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíî 29 âèäîâ
íàðóøåíèé. Îäíàêî:

♦ ïî òðåì âèäàì âîîáùå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ñàíêöèé;

♦ ïî 15 âèäàì, çà êîòîðûå Áþäæåòíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-

ðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
âèäå øòðàôà, â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ ñàíêöèè îòñóòñòâóþò;

♦ ïî 15 âèäàì ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè ê
îðãàíàì âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå íå îñóùåñòâëÿþò ðàñõî-
äû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ïëàíèðóþò áþä-
æåòû è äîâîäÿò äî ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ;

♦ ïî äâóì âèäàì ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè
äëÿ ðóêîâîäèòåëåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèè;

♦ èç ÷åòûðåõ âèäîâ íàðóøåíèé, çà êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè â îòíîøåíèè ðó-
êîâîäèòåëåé ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
äâà íàðóøåíèÿ çà íåïðàâèëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íà
âîçâðàòíîé è ïëàòíîé îñíîâå, îäíî - çà íå-
ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ äëÿ ñîñòàâëåíèå ïðî-
åêòà áþäæåòîâ è òîëüêî îäíî - çà íåöåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èç âñåõ ïðå-
äóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âèäîâ íàðóøåíèé ðåàëüíî
âûÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíî. Ïðè ýòîì, êàê ñëå-
äóåò è èç äîêëàäà Ðîñôèííàäçîðà, è èç ìà-
òåðèàëîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ äðóãèìè íàðóøåíèÿ-
ìè, çà êîòîðûå ñàíêöèè íå ïðåäóñìîòðåíû.
Íàïðèìåð, áîëåå 50 % âûÿâëåííûõ Ðîñôèí-
íàäçîðîì ñóìì ïî íàðóøåíèÿì â 2010 ã. ñâÿ-
çàíû ñ íåñîáëþäåíèåì ïðàâèë âåäåíèÿ áþä-
æåòíîãî ó÷åòà, îêîëî 10 % - ïðàâèë ó÷åòà
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ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, îêîëî 3 % - ñ
íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, îêîëî 30 % ñîñòàâëÿþò ïðî÷èå íà-
ðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
òîëüêî îêîëî 0,5 % îáóñëîâëåííû íåöåëå-
âûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Ýòî
ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî èç 29 âè-
äîâ íàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì, 27 (93 %) - íàðóøåíèÿ ïðî-
öåññà ïëàíèðîâàíèÿ, âûäåëåíèÿ è äîâåäåíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äî ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ
áþäæåòîâ è òîëüêî 2 - íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Îäíî èç íèõ - íåöåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à äðóãîå - îñóùå-
ñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà2. Êàê âèäíî èç äîêëàäà Ðîñôèííàä-
çîðà, âûÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íàðóøåíèÿ ïî-
ðÿäêà ó÷åòà, ðàñõîäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íàðóøàòü ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ, âûäå-
ëåíèÿ è äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå â ïðèíöèïå áåññìûñëåí-
íî, òàê êàê íèêàêîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû
íàðóøèòåëþ íå äîñòàåòñÿ, âåäü â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ýòîì
ýòàïå äâèãàþòñÿ òîëüêî äîêóìåíòû. Ôàêòè-
÷åñêè ñòðóêòóðû, îðãàíèçóþùèå èñïîëíåíèå
áþäæåòîâ (ôèíàíñîâûå îðãàíû) è ãëàâíûå
ðàñïîðÿäèòåëè (ðàñïîðÿäèòåëè) áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îòñòðàíåíû îò ðàñõîäîâàíèÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Ýòè
îðãàíû ðåãóëèðóþò äåíåæíûå ïîòîêè âíóòðè
áþäæåòà, ãäå âåðîÿòíîñòü âûâîäà äåíåã èç-
ïîä êîíòðîëÿ íè÷òîæíà. Ñ ó÷åòîì äîâîëüíî
æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè äàííûõ ïðîöåññîâ è
òîãî, ÷òî çà ïðîøåäøèå ãîäû îíè íå ïîäâåð-
ãàëèñü ðåâîëþöèîííûì èçìåíåíèÿì, âåðîÿò-
íîñòü îòêëîíåíèÿ îò òðåáîâàíèé çàêîíà äî-
âîëüíî ìàëà.

Îäíàêî èìåííî íà óêàçàííûõ ó÷àñòíèêîâ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñäåëàí óïîð â áþäæåò-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê íà ïîòåíöèàëüíûõ
íàðóøèòåëåé.

Âîçìîæíî, íà ïåðâîì ýòàïå áþäæåòíîé
ðåôîðìû, êîãäà íåîáõîäèìî áûëî âíåäðèòü
áþäæåòíûé ïðîöåññ âî âñå áþäæåòû, ïðèó÷èòü
ðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñèñòîâ (è íå
òîëüêî èõ) ïî åäèíûì ïðàâèëàì, òàêîé óïîð
íà ïðîöåññóàëüíûå íàðóøåíèÿ áûë îïðàâäàí.
Íî ñåãîäíÿ, ïî ñëîâàì àâòîðîâ áþäæåòíîé

ðåôîðìû, çàâåðøåí óæå òðåòèé åå ýòàï è ìîæ-
íî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî áþäæåòíûé ïðîöåññ
îòëàæåí. Îá ýòîì ãîâîðÿò è ìàòåðèàëû Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû è Ðîñôèííàäçîðà.

Êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ñòàâÿò âîïðîñ
î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ âñå áîëüøå âûÿâëÿþòñÿ
íàðóøåíèÿ íà ýòàïå èìåííî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Ïðîöåññ ðàñõîäîâàíèÿ è ó÷åòà áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó äëÿ
ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèé, òàê êàê â ïðîöåññå
ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ åñòü âîç-
ìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ âûãîäó ëþäÿì,
èìåþùèì âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòèõ îïåðàöèé. Äàííàÿ âûãîäà ìîæåò
âûðàæàòüñÿ:

à) â ïðèñâîåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç
ñèñòåìó òàê íàçûâàåìûõ “îòêàòîâ” èëè ÷åðåç
ñèñòåìó ïîáîðîâ ñ ïîä÷èíåííûõ çà ñ÷åò âû-
äåëåíèÿ èì äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà ñ÷åò
ýêîíîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà;

á) ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà äëÿ ëè÷íîãî
ïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

â) çàòðàòàõ íà íåîáîñíîâàííîå êîìàíäè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàïðè-
ìåð, çà ãðàíèöó;

ã) ïðèîáðåòåíèè ïðåäìåòîâ ðîñêîøè äëÿ
ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ, íàïðèìåð äîðîãèõ
ñëóæåáíûõ àâòîìîáèëåé èëè øèêàðíûõ îá-
ñòàíîâîê ñëóæåáíûõ êàáèíåòîâ;

ä) íåîáîñíîâàííîì ñïèñàíèè, ïðîäàæå è
ïðèñâîåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
îò ïðîäàæè ñïèñàííîãî èìóùåñòâà, èëè â
ïðèñâîåíèè ñàìîãî ñïèñàííîãî èìóùåñòâà;

å) “ïðåäñòàâèòåëüñêèõ” ðàñõîäàõ íà âñòðå-
÷ó è îðãàíèçàöèþ ïðåáûâàíèÿ “äîðîãèõ” ãî-
ñòåé, ïðèáûâøèõ, êàê ïðàâèëî, èç âûøåñòîÿ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è äð.

Ïîëó÷èòü óêàçàííûå âûãîäû ìîæíî,
îáîéäÿ åäèíñòâåííîå îñíîâàíèå äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ ñàíêöèè - íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ - â òîì ñìûñëå, â êîòî-
ðîì îíî äàåòñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå, à èìåí-
íî: “â íàïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè èõ íà
öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì ïîëó÷å-
íèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûì óòâåð-
æäåííûì áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ,
óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ,
ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì ïðà-
âîâûì îñíîâàíèåì èõ ïîëó÷åíèÿ”3. Äåíåæ-



60

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹  2 (88)

íûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà óòâåðæäåííûå
óêàçàííûìè äîêóìåíòàìè öåëè, äðóãîé ðàç-
ãîâîð - â êàêèõ ñóììàõ. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ
íå ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî áþäæåòíûì ïðîöåñ-
ñîì âûñòàâëåí äîâîëüíî ýôôåêòèâíûé áàðü-
åð íà ïóòè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â õîäå êîìïëåêñíîãî òåêó-
ùåãî êîíòðîëÿ: êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ ïëþñ ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ïî òåêóùåìó êîíòðîëþ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ áþäæåòîïîëó÷àòåëÿ-
ìè òðåáîâàíèÿì ýòîé êëàññèôèêàöèè.

Êîíå÷íî, ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ â
ñëó÷àÿõ à), á) è â) ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü
ìîøåííè÷åñòâî èëè èíîå óãîëîâíîå ïðåñòóï-
ëåíèå è ïðèìåíÿòü òðåáîâàíèÿ Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âåäóùàÿ ðîëü â ïðîöåñ-
ñå áîðüáû ñî ñòðåìëåíèåì ê ïîëó÷åíèþ íå-
çàêîííûõ âûãîä ïðèíàäëåæèò êîìïëåêñó “æå-
ñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïëþñ ýôôåêòèâíûå ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ”.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ ìû âñëåä çà Ðîñôèííàäçîðîì ïðè-
øëè ê âûâîäó, ÷òî áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ðåàëüíî îòñòàåò îò òðåáîâàíèé âðåìåíè
è, êàê ïðàâèëî, áîëüøèíñòâî íàðóøèòåëåé
óõîäÿò îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ ïîçèöèé ðåãëàìåíòàöèè, íàãëÿäíîé èë-
ëþñòðàöèåé ñëóæèò ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü
âûÿâëåííûõ Ðîñôèííàäçîðîì íàðóøåíèé.
Âåäóùåå ìåñòî çàíèìàþò íàðóøåíèÿ ïðàâèë
âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà. Ýòè ïðàâèëà äî-
âîëüíî æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû (èíà÷å êîí-
òðîëèðóþùèå îðãàíû íå ìîãëè áû êâàëèôè-
öèðîâàòü íàðóøåíèÿ) Çàêîíîì î áóõãàëòåðñ-
êîì ó÷åòå è èíñòðóêöèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè
ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî è áþäæåòíîãî
ó÷åòà. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîå êîëè÷å-
ñòâî íàðóøåíèé ñâÿçàíî âîâñå íå ñ áåçãðà-
ìîòíîñòüþ ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
áþäæåòíûé ó÷åò â ó÷ðåæäåíèÿõ (îñîáåííî
ñåãîäíÿ, êîãäà ïðàêòè÷åñêè âåñü áþäæåòíûé
ó÷åò àâòîìàòèçèðîâàí). Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî
çà ìíîãèìè íàðóøåíèÿìè ñòîÿò ïîïûòêè
ñêðûòü äðóãèå, âîçìîæíî áîëåå ñåðüåçíûå
çëîóïîòðåáëåíèÿ.

Ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëîæåíè-
ÿõ Áþäæåòíîãî êîäåêñà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò:

♦îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ;

♦ïðîöåäóðû ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ ïî ðàñõîäàì;

♦êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Íàñêîëüêî ñëåäóåò èç äàííûõ òðåáîâà-
íèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ïðîöåäóðû ñîñòàâ-
ëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Îäíàêî àíàëèç íîðìàòèâ-
íî-ïðàâûõ äîêóìåíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî åäèí-
ñòâåííûì îãðàíè÷èòåëåì ïðè èñïîëüçîâàíèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âûñòóïàåò îáúåì áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëåííûõ ãëàâíîìó ðàñ-
ïîðÿäèòåëþ (ðàñïîðÿäèòåëþ) áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ çàêîíîì î áþäæåòå â ïðåäåëàõ ôóí-
êöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþä-
æåòîâ.

Â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà áþäæåòíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ïåðåìåùåíèå
ñóìì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìåæäó öåëå-
âûìè ñòàòüÿìè ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêà-
öèè áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ÷òî äåëàåò
âîçìîæíûì èñïðàâëåíèå áþäæåòíîé ðîñïè-
ñè ïîä “ôàêòè÷åñêîå” èñïîëíåíèå áþäæåòî-
ïîëó÷àòåëåì ðàñõîäîâ áþäæåòîâ. Êðîìå òîãî,
ýòî ôàêòè÷åñêè ñàíêöèîíèðóåò òàêîå ðàñõî-
äîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðîå ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷èòü âûãîäó äëÿ êîíêðåòíîãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà.

Åñòåñòâåííî, íàçâàòü èìåþùóþñÿ ñèñòå-
ìó ðåãëàìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ íåëüçÿ, ïîñêîëüêó ïðè èçìåíÿþ-
ùèõñÿ ïðàâèëàõ èãðû íåâîçìîæíî îðãàíèçî-
âàòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåãëàìåíòà-
öèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ èñêëþ÷èòåëüíî ÷å-
ðåç ïðîöåäóðû ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòîâ íå ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü äåé-
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Ïî çàÿâëåíèÿì àâòîðîâ áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò
ãëîáàëüíîãî íîðìèðîâàíèÿ è, â ðàìêàõ òðå-
òüåãî ýòàïà ðåôîðìû, ñäåëàòü óïîð íà îòâåò-
ñòâåííîñòü ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ
áþäæåòîâ êàê îñíîâíûõ èõ èñïîëíèòåëåé, ïðè
ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ “äàòü îðãàíàì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà ðå-
àëèçàöèþ îòðàñëåâîé (è áþäæåòíîé) ïîëè-
òèêè, íåêóþ ñâîáîäó â èõ áþäæåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èÿõ, êîòîðóþ îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè”4.
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Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè
îòêàçàëîñü îò âîïðîñîâ ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Ïðàâäà, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå øàãè â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâî âñå-òàêè ñäåëàëî. Ïðåæ-
äå âñåãî, ýòî ðåãëàìåíòàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÷åðåç Çàêîí î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ5. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è êîíòðîëÿ çà
çàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, çàêîí íå îïðàâäàë, ê ñîæàëåíèþ,
âîçëîæåííûõ íà íåãî íàäåæä. Îñíîâíûì ñëà-
áûì ìåñòîì äàííîãî çàêîíà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâèëîñü òî, ÷òî îí ïîçâîëÿåò óñòàíàâ-
ëèâàòü ïðîèçâîëüíóþ öåíó íà çàêóïàåìûé
òîâàð. Èçâåñòíû ñëó÷àè ïðåâûøåíèÿ öåíû
çàêóïîê â ðàçû. Ïðè ýòîì êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû íå îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíò-
ðîëþ è âëèÿíèþ íà çàÿâëÿåìûå öåíû çàêàç-
÷èêîì - ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè áþä-
æåòíîé îðãàíèçàöèåé - ïðè îáúÿâëåíèè òåí-
äåðà.

Äðóãèì ñïîñîáîì ðåãëàìåíòàöèè ðàñõî-
äîâ áþäæåòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íîðìè-
ðîâàíèå çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, Ìèíôèíîì ñîâìåñòíî
ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà íîð-
ìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ôåäåðàëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã è íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà ñî-
äåðæàíèå èìóùåñòâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé6. Îäíàêî îíà íå âíå-
äðåíà åùå â ïîëíîì ìàñøòàáå è ðàíî ãîâî-
ðèòü î åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ñóùåñòâóþò åùå è ðàçîâûå àêöèè, êîòî-
ðûå íå íîñÿò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, íàïðè-
ìåð ïîïûòêè ïåðåñàäèòü ÷èíîâíèêîâ íà îòå-
÷åñòâåííûå àâòîìîáèëè, î÷åðåäíàÿ èç íèõ
ïðîèñõîäèò â äàííûé ïåðèîä. Ê ñîæàëåíèþ,
öåëüþ ïðè ýòîì âûñòóïàåò íå óêðåïëåíèå ôè-
íàíñîâîé äèñöèïëèíû, à êàêèå-òî èíûå öåëè,
èçâåñòíûå ëèøü àâòîðàì ïðîåêòîâ.

Òåì íå ìåíåå, ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè,
ïîëó÷èâ â ñâîè ðóêè äîâîëüíî øèðîêèå ïîë-
íîìî÷èÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàê ïðàâèëî, äå-
ëåãèðóþò ýòè ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëÿì, ò.å.
ïîëó÷àòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèì-

ñÿ â èõ âåäåíèè, îñòàâàÿñü ñàìè â ðàìêàõ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ðåãëàìåíòèðîâàííîãî
Áþäæåòíûì êîäåêñîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ. È
åñëè â áþäæåòíîì ó÷åòå èç ñîñòàâà êîìïëåê-
ñà “ðåãëàìåíò - ñàíêöèè” îòñóòñòâóåò ïîçè-
öèÿ “ñàíêöèè” (ïîýòîìó è ïîäàâëÿþùåå êî-
ëè÷åñòâî íàðóøåíèé âûÿâëÿåòñÿ èìåííî â
âîïðîñàõ ó÷åòà), òî â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà
ïðàâèëüíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îòñóòñòâóþò îáà êîìïîíåíòà. Ïîÿâ-
ëåíèå òàêèõ íàðóøåíèé, êàê, íàïðèìåð, íå-
ýôôåêòèâíîå (íå ïðåäóñìîòðåííîå áþäæåò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) èñïîëüçîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ñâÿçàíî ñ òàêèìè ÿâëåíèÿ-
ìè, êàê:

♦ ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ, êîòîðûå íå íóæ-
íû äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé (íàïðèìåð, ïðåäìåòîâ ðîñêîøè);

♦ íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííîãî ñàìèìè ïî-
ëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ, ò.å. ñîáñòâåííûõ ëîêàëü-
íûõ àêòîâ (íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ î ïðåìèðî-
âàíèè ðàáîòíèêîâ);

♦ ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, êîìàíäè-
ðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ èëè íîðì ðàñõîäà òîïëè-
âà) è äð.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòè ñîâðåìåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê äîêàçàòåëüñòâó ôàêòîâ è êâàëèôèêà-
öèè íàðóøåíèé ðåçêî îãðàíè÷åíû îòñóòñòâè-
åì êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ íîðì.

Îòîéäÿ îò âîïðîñîâ ðåãëàìåíòàöèè ïî-
ðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ, ãî-
ñóäàðñòâî çàÿâèëî î òîì, ÷òî â âîïðîñàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îíî
ïåðåõîäèò íà ïîçèöèè êîíòðîëëèíãà. Ïîïðàâ-
êàìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùå-
ñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî àóäèòà7

â äîáàâëåíèå ê èìåþùèìñÿ ó íåãî ïîëíîìî-
÷èÿì ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ. Îñíîâíîé
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë
âûäåëåí â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôåäåðàëüíóþ
ñëóæáó è ïåðåèìåíîâàí â îðãàí íàäçîðà8.
Ãëàâíîé åãî çàäà÷åé ñòàëà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà, îñóùåñòâëÿ-
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åìîãî ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿ-
äèòåëÿìè) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â äåêàáðå 2008 ã. Ìèíôèí Ðîññèè èçäàë
òðåáîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è îáÿçàë Ðîñôèííàäçîð ïðîâå-
ðÿòü îðãàíèçàöèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ãëàâ-
íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè (ðàñïîðÿäèòåëÿìè)
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ñîîòâåòñòâèå ýòèì òðå-
áîâàíèÿì9. Îäíàêî è çäåñü êîìïëåêñ “ðåãëà-
ìåíò - ñàíêöèÿ” íåïîëíûé, òàê êàê íåò ñàíê-
öèè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïî îðãàíèçà-
öèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Â ðåçóëüòàòå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
îñòàëèñü â êà÷åñòâå ñòàòèñòèêîâ, âûíóæäåí-
íûõ êîíñòàòèðîâàòü ôàêò íàðóøåíèÿ è íå
ìîãóùèõ ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ.

Òàê, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíñòàòèðóåò, ÷òî â 2010 ã. òîëüêî ó 26
èç 112 ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè îðãàíèçîâàíû ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ âíóòðåííåãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò òîëü-
êî 23,2 %. Ó 55 ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòñóòñòâîâà-
ëè óòâåðæäåííûå âåäîìñòâåííûå ñòàíäàðòû è
ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ10.

Ðîñôèííàäçîð îòìå÷àåò ñëåäóþùèå íå-
äîñòàòêè â îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðî-
ëÿ è àóäèòà:

♦ îïëàòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ àóäèòîðñêèõ
ïðîâåðîê ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïðè íàëè÷èè â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðàáîòíèêîâ, â äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè êîòîðûõ âõîäèò ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîä-
âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;

♦ íåïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ êîíò-
ðîëüíûìè îðãàíàìè âûÿâëÿåìûõ íàðóøåíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

♦ íåïðèíÿòèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ê îáúåêòàì ïðîâåðîê;

♦ îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðîâåäåí-
íûõ ðåâèçèé è ïðîâåðîê è äð.11

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà, ïðàâî íà ïðîâåäå-
íèå êîòîðîãî ïðåäîñòàâëåíî ãëàâíûì ðàñïî-
ðÿäèòåëÿì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî ìû ýòîò
âîïðîñ î÷åíü ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàëè â ïðå-
äûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ12.

Âûçûâàåò íåäîóìåíèå òîò ôàêò, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî, àêòèâíî ðåãóëèðóÿ êîììåð÷åñêèé
àóäèò êàê ôîðìó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïî-
ñðåäñòâîì çàêîíà13 è ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè14, íèêàê íå õî÷åò ðåãóëèðîâàòü ïðàâèëà
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ è ïåðåäàåò ýòî ïðàâî íà óðîâåíü
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñïîëíÿþ-
ùèõ áþäæåòû. Ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ïðèâîäÿò ê ïå÷àëüíûì ðåçóëüòàòàì.
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðîñôèííàäçîðîì â 2010 ã. áûëî âûÿâëåíî
íàðóøåíèé â áþäæåòíîé ñôåðå íà îáùóþ ñóì-
ìó 1258 ìëðä. ðóá. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2010 ã.
äîõîäû ñàìîãî áîãàòîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ã. Ìîñêâû, ïî äàííûì Ìèíôèíà
Ðîññèè, ñîñòàâèëè 1127 ìëðä. ðóá.15

Ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
áûëî âûÿâëåíî ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé íà
îáùóþ ñóììó 58,2 ìëðä. ðóá., èëè 4,6 % â
ñðàâíåíèè ñ îáúåìàìè íàðóøåíèé, âûÿâëåí-
íûìè âíåøíèìè êîíòðîëåðàìè. Òàêîå ñðàâ-
íåíèå ãîâîðèò î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè âíóò-
ðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà, îðãàíèçîâàííî-
ãî ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Êàê âèäíî èç íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, îò-
ñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
íåâíèìàíèå ê âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà ñáåðå-
æåíèåì è ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïðèâîäÿò ê áîëüøèì è íå-
âîñïîëíèìûì ïîòåðÿì áþäæåòîâ.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.

1. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü ñèñòåìó
ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ íåñêîëü-
êî óðîâíåé îò çàêîíîäàòåëüíîãî äî óðîâíÿ
ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé (ðàñïîðÿäèòåëåé)
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîëó÷àòåëè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íå äîëæíû ñàìè äëÿ ñåáÿ óñòàíàâ-
ëèâàòü òàêèå ïðàâèëà.

2. Íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ Ðîñôèííàä-
çîðà è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó ñàíêöèé çà íàðó-
øåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïîë-
íèâ ñóùåñòâóþùèå ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà ñàíêöèÿìè çà íàðóøå-
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íèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ.

3. Öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, ñòðóêòóðà ñèñ-
òåìû è îñíîâíûå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå
è âåäîìñòâåííîãî, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû
è óòâåðæäåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, â
êðàéíåì ñëó÷àå â âèäå ïîäçàêîííîãî àêòà.

4. Ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòîâ çà
íàðóøåíèÿ â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè
âíóòðåííåãî (âåäîìñòâåííîãî) êîíòðîëÿ.

1 Äîêëàä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî íàäçîðà îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, íàäçîðà çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ôèíàíñîâî-áþäæåòíîì êîíòðîëå è íàäçîðå îðãà-
íàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
àêòîâ îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âíåø-
íåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ðàáîòû àóäèòîðñêèõ îðãàíè-
çàöèé, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè”, è îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî
êîíòðîëÿ è íàäçîðà â 2010 ãîäó. Ðàçäåë VII. URL:
http://rosfinnadzor.ru/project/index/1233.

2 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñò. 289, 301.

3 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñò. 289.

4 Íåñòåðåíêî Ò.Ã. Âûñòóïëåíèå íà êîíôåðåí-
öèè // Ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà: ìàòåðèàëû Âñå-
ðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 16-17 ìàÿ 2006 ã. Óôà,
2006. Ñ. 26.

5 Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä: ôåäåð. çàêîí îò
21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ.

6 Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðàñ÷åòó
íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ôåäåðàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå èìóùå-
ñòâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé:
ïðèêàç Ì-âà ôèíàíñîâ ÐÔ è Ì-âà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 29 îêò. 2010 ã. ¹ 137í / 527.

7 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñò. 270.1.

8 Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
9 àïð. 2004 ¹ 314.

9 Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ:
ïðèêàç Ì-âà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 25 äåê. 2008 ã.
¹ 146í.

10 Èòîãè ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè â 2011 ãîäó. URL: http://
www.ach.gov.ru/ru/revision/reports-by-years/
?id=635. Ñ. 33.

11 Äîêëàä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîãî íàäçîðà îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ
è íàäçîðà... Ðàçäåë IV.

12 Ëóêèí À.Ã. Âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé àóäèò.
Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / LAP
LAMBERT Academic Publishing GmbH& Co. KG
Dudweiler Landstraße 9966123. Saarbrücken,
Germany, 2011.

13 Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåð. çàêîí
îò 30 äåê. 2008 ã. ¹ 307-ÔÇ.

14 Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë (ñòàí-
äàðòîâ) àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíò.
2002 ã. ¹ 696.

15 Èñïîëíåíèå êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó. URL:
http://info.minfin.ru/region_compare.php.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 05.12.2011 ã.


