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Ðàññìîòðåíû èíñòèòóöèîíàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íûõ ðåãèîíîâ. Âûÿâëåíû âíåøíèå è âíóòðåííèå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà äàííûé
ïðîöåññ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Ñäå-
ëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî
õîçÿéñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ýêîíîìè÷åñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìû èìååì äåëî
ñ ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè, ïðè÷åì åäèíñòâåí-
íûé ñïîñîá èõ îáíàðóæèòü è èçó÷èòü çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàñòàâèòü ðàáîòàòü âñþ
ñèñòåìó öåëèêîì. Çà÷àñòóþ ìåõàíèçì âîçíèê-
íîâåíèÿ ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ îêàçûâàåòñÿ äëÿ
íàñ íåèçâåñòíûì. Ñëîæíûå ñèñòåìû ñîäåðæàò
â ñåáå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñâÿçåé è èìåííî
ïîòîìó, êàê ïðàâèëî, ñòîëü óñòîé÷èâû. Ïðåä-
ñòàâèâ ñåáå ñèñòåìó êàê îãðîìíóþ ñåòü, â êî-
òîðîé êàæäûé ýëåìåíò ñâÿçàí ñî âñåìè îñ-
òàëüíûìè ýëåìåíòàìè, ìû îáíàðóæèâàåì ñëå-
äóþùåå: ÷åì áîëüøå ýëåìåíòîâ, òåì ñëîæíåå
ñòðîåíèå ñèñòåìû; ÷åì áîëüøåå ÷èñëî ýëå-
ìåíòîâ ñïîñîáíî èçìåíÿòü ñâîå ñîñòîÿíèå èëè
âëèâàòüñÿ â ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ, òåì áîëü-
øå ñâÿçåé ìîæåò âîçíèêíóòü ìåæäó ýëåìåí-
òàìè è òåì áîëüøóþ äèíàìè÷åñêóþ ñëîæíîñòü
ïðèîáðåòàåò ñàìà ñèñòåìà.

Âñÿêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, òåì áîëåå òàêèõ
ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì,

êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ðåãèîíû, òðå-
áóþò ãëóáîêîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ïðîðàáîòêè: ñ îäíîé ñòîðîíû, â ìîäåëèðî-
âàíèè (ïåðñïåêòèâíîé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ñ÷èòàåì ðàçðàáîòêó ìàòðè÷íîé ìîäåëè “èí-
âåñòèöèè - èííîâàöèè - èíñòèòóòû”1), ñ äðó-
ãîé - â ïðîãíîçèðîâàíèè èõ ñîñòîÿíèé.

Ñ ïîçèöèé òåîðèè ñèñòåì, ðåîðãàíèçîâû-
âàòüñÿ äîëæíà íå òîëüêî ïîäñèñòåìà ðåãèî-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, íî è âñÿ ñèñòåìà îðãà-
íèçàöèè õîçÿéñòâà ñòðàíû â öåëîì. Ëèøü â
ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü:

♦ íà ýôôåêò ìàñøòàáà;

♦ ýôôåêò âîçðàñòàíèÿ ñòèìóëîâ ê ðåãèî-
íàëüíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ íà èííîâàöèîííûõ
ïðèíöèïàõ;

♦ ýôôåêò öåëåíàïðàâëåííîãî ñàìîðàç-
âèòèÿ ñîöèóìà.

Òåíäåíöèÿ ê ðåãèîíàëüíîé ëîêàëèçàöèè
îõâàòèëà ìíîãèå ñòðàíû2. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âëàñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâ-
íÿìè âëàñòíîé âåðòèêàëè ïîðîæäàåò ðÿä íî-
âûõ ïðîáëåì, ãåíåðèðóåìûõ ïåðåðàñïðåäåëå-
íèåì ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
íèìè. Ñ ïîçèöèè íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè
ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ïðîñò: äî-
õîäû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü âûïîëíÿåìûì
ôóíêöèÿì (ñì. òàáëèöó). Íî íà äåëå ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èñïûòûâà-
þò îñòðåéøèé íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ñàðàòîâñêàÿ
îáëàñòü, íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå 2011 ã.
êîòîðîé ñîñòàâèëè 73 %, à 27 % - ôåäå-
ðàëüíûå òðàíñôåðòû, ò.å. äîõîäû îáëàñòè íå
îáåñïå÷èâàþò åå ðàñõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìíîãèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü
ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, âîçëîæåííûå íà
íèõ Öåíòðîì; êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.
Êðåäèòíàÿ çàäîëæåííîñòü Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ñîñòàâèëà 30 ìëðä.
ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò çàïëàíèðîâàííîìó
ïðåäåëüíîìó óðîâíþ 2011 ã. è ñîñòàâëÿåò
7-ïðîöåíòíîé äîëå â ÂÐÏ. Íà 1 èþíÿ 2012 ã.
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çàäîëæåííîñòü âûðîñëà äî 35 ìëðä. Îñíîâ-
íûìè êðåäèòîðàìè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè âû-
ñòóïàþò òàêèå êðóïíûå èãðîêè, êàê Ñáåðáàíê
è ÂÒÁ243.

Ôîðìàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ
âåäåò ê óñëîæíåíèþ ðàáîòû èíñòèòóòîâ. Êàê
ñëåäñòâèå - äóáëèðîâàíèå èõ ôóíêöèé íà êàæ-
äîì óðîâíå è ïîÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÷åðåç
çàêðåïëåíèå ïðàâèë è îáÿçàííîñòåé çà êàæ-
äûì óðîâíåì âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ “ñàìîäîñòàòî÷íîñòè” ðå-

ãèîíîâ, òî òàêîå îïðåäåëåíèå íîñèò óñëîâ-
íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíîå õî-
çÿéñòâî, äàæå èäåàëüíî öåëîñòíîå, âñå-òàêè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ïîäñèñòåìó îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé åäèíîé ñèñòåìû íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Ðåãèîí íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, áåç îïîðû íà ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû,
ðåøàòü âñå çàäà÷è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òåððè-
òîðèè; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå óòðàòèëàñü áû è
ýêîíîìè÷åñêàÿ, è ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü åãî âõîæäåíèÿ â ôåäåðàëüíûé êîìï-
ëåêñ. Òåðìèí “ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîäîñòàòî÷-
íîñòü ðåãèîíà” ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîòî-
ðóþ àáñòðàêöèþ, íî ïðè ýòîì õàðàêòåðèçóåò
âåñüìà âûñîêóþ ñòåïåíü âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîé ïîëíîòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà â ïðîñòðàíñòâå è âî âðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñà-
ìîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíîâ çàâèñÿò îò öåëîãî

ðÿäà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. Ê âíå-
øíèì ôàêòîðàì îòíåñåì:

♦ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå (òåìïû èíôëÿöèè,
áåçðàáîòèöà, óðîâåíü è äèíàìèêà âàëþòíîãî
êóðñà, ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà, òàðèôû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé);

♦ëåãèòèìíîñòü ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ;

♦ ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñòðà-
íû (íàëîãîâàÿ íàãðóçêà, âåëè÷èíà òàìîæåííûõ
òàðèôîâ, õàðàêòåð è ìàñøòàáû èñïîëüçóåìûõ
ëüãîò, óðîâåíü ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñòå-
ïåíü òåêóùåé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ);

♦äåéñòâóþùàÿ íà äàííûé ìîìåíò ñèñòå-
ìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ;

♦ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îáóñëîâ-
ëåííûå âûçîâàìè ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè â ðàç-
ðåçå ýêñïîðòíîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âñÿ ñîâîêóïíîñòü
âíåøíèõ ôàêòîðîâ äèôôåðåíöèðîâàííî âëè-
ÿåò íà ðàçëè÷íûå îòðàñëè è ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
îòíåñåì:

♦îáùèé óðîâåíü íàêîïëåííîãî â ðåãèî-
íå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

♦ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ èííîâàöè-
îííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà4;

Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ è ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Финансовые 
средства Центр Регион Муниципалитет 

Доходы НДС, подоходный налог, налог 
на прибыль предприятий, 
таможенные пошлины, налог 
на экспорт 

Подоходный налог на доходы 
физических лиц, 
дополнительные налоги в 
пользу территорий, налоги с 
продаж, акцизы, налоги на 
собственность, налоги на 
автотранспорт 

Налоги на собственность 
Налоги на автотранспорт 
Лицензионные и прочие сборы 

Расходы Университетское образование, 
междугородние дороги и 
магистрали, междугородний 
общественный транспорт, 
управление природными 
ресурсами 
Оборона, здравоохранение 
Общенациональные 
медицинские программы 

Содержание больниц и клиник 
Высшее, среднее и среднее 
техническое образование, 
дороги и магистрали, 
общественный транспорт, 
защита воздуха и воды 
Содержание полиции 
Управление природными 
ресурсами 

Здравоохранение первого 
уровня 
Начальное и среднее 
образование, дороги и 
магистрали, общественный 
транспорт, защита воздуха и 
воды, утилизация отходов, 
пожарная охрана, 
регулирование использования 
земли, коммунальные услуги, 
обеспечение жильем, 
поддержка туризма, 
содержание полиции 
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♦ ñîâðåìåííîå ãåîýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ðåãèîíà;

♦ óðîâåíü âîñòðåáîâàííîñòè èííîâàöèé
â ðåãèîíå;

♦ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ðå-
ãèîíà (ïðîèçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, ðû-
íî÷íîé è ò.ä.);

♦îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà òðóäîâûìè ðå-
ñóðñàìè;

♦îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà ìèíåðàëüíûìè,
òîïëèâíûìè, ëåñíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè,
ñåëüñêîçÿéñòâåííûìè óãîäèÿìè è ò.ä.;

♦ ñòåïåíü äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè;

♦ ñòåïåíü çðåëîñòè â ðåãèîíå ñòðóêòóð-
íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé;

♦äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âîçíèêàþò
ñëåäóþùèå âîïðîñû.

Âî-ïåðâûõ, êàêîâû ìîãóò áûòü öåëè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûõ
ðåãèîíîâ. Ïðåæäå âñåãî - ñîöèàëüíûå. Ñî-
âðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà áþäæåòèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ òåì, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíû âûíóæäåíû
ôèíàíñèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñôåðó íà 30-
50 % çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç öåíò-
ðà. Ýòî ñòàâèò ðåãèîíàëüíûé ìåíåäæìåíò â
âûñîêóþ çàâèñèìîñòü îò óïðàâëåí÷åñêîé ïðàê-
òèêè öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ è îòáèâàåò èíòå-
ðåñ ê çàðàáàòûâàíèþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è
èõ ðàöèîíàëüíîìó (ýêîíîìíîìó è ýôôåêòèâ-
íîìó) ðàñõîäîâàíèþ.

Âî-âòîðûõ, êàêèå öåëè ÿâëÿþòñÿ öåëÿìè
ïåðâîãî ïîðÿäêà. Î÷åâèäíî, ÷òî âûñîêîîïëà-
÷èâàåìàÿ òðóäîçàíÿòîñòü, î êîòîðîé ãîâîðèòü
ïîêà ðàíî, ïîñêîëüêó ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â 2010 ã. ïî ÐÔ ñîñòàâèëà 20 952 ðóá./
ìåñ., ïî ÏÔÎ - 15 614 ðóá./ìåñ., ïî Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè - 14 554 ðóá./ìåñ.5, à òàêæå
íîðìàëüíûå ïî ìèðîâûì ìåðêàì æèëèùíî-
áûòîâûå óñëîâèÿ, êîòîðûå òàêæå îñòàâëÿþò
æåëàòü ëó÷øåãî, ïîñêîëüêó â 2011 ã. íà îä-
íîãî æèòåëÿ Ðîññèè ïðèõîäèëîñü 22,6 ì2

æèëîé ïëîùàäè6, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå â 2-3 ðàçà.

Â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè âñÿêèé èíâåñòîð, òåì
áîëåå èíîñòðàííûé, ïðåäïî÷èòàåò ðàññðåäîòî-
÷åíèå áèçíåñà â ãðàíèöàõ îäíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî àíêëàâà. Ðåøàòü ýòè

çàäà÷è óäîáíåå â ãðàíèöàõ êðóïíûõ òåððèòî-
ðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ïî òîé ïðè-
÷èíå, ÷òî â íèõ óïðîùàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïî äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâ
ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ôèëèàëîâ êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â
áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâëåí òåððèòîðèàëüíûì,
íåæåëè îòðàñëåâûì ôàêòîðîì. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî â ãðàíèöàõ óêðóïíåííîãî ðåãèîíà çà ñ÷åò
âíóòðèðåãèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ
è êàäðîâûõ ïåðåòîêîâ íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò
âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîò-
íèêîâ íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè (÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü åäèíîé äëÿ òåð-
ðèòîðèè ñòîèìîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû, ò.å. êîëè-
÷åñòâà ñðåäñòâ íà åå âîñïðîèçâîäñòâî â óñëî-
âèÿõ äàííîé òåððèòîðèè).

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåä ðåãèîíîì
âñòàþò äâà îñíîâíûõ è ïðèíöèïèàëüíî ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòà ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé - èíåð-
öèîííûé, ïðåäïîëàãàþùèé äâèæåíèå (âîç-
ìîæíî, ñ èçìåíåíèÿìè íåïðèíöèïèàëüíîãî
õàðàêòåðà) ïî óæå îïðåäåëèâøåéñÿ ðàíåå òðà-
åêòîðèè, ñîõðàíåíèå ñëîæèâøèõñÿ â ïðîøëîì
òåíäåíöèé. Äðóãîé âàðèàíò - ïåðåâîä ðåãèî-
íà íà ïðèíöèïèàëüíî èíóþ òðàåêòîðèþ ðàç-
âèòèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò íîâûé ñòðà-
òåãè÷åñêèé âûáîð. Ïðåäïîñûëêàìè ðåàëèçà-
öèè ïåðâîãî âàðèàíòà ìîæåò áûòü ëèáî íå-
âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ äâèæåíèÿ ïðå-
æíèì êóðñîì (âõîæäåíèå â çîíó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, îáóñëîâëåííîãî
íîâûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, èçìåíå-
íèåì ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, èñòîùå-
íèåì òðàäèöèîííîé ðåñóðñíîé áàçû è ò.ï.),
ëèáî ïîèñê áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñóùåñòâóþùèì âàðèàíòà ðàçâèòèÿ.

Âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì âñÿêîãî ðàçâè-
òèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
âûÿâëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé â ðàçâèòèè ðåãèîíà êàê ñëîæíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íà-
÷àëüíûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ åãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî âûáîðà.

Â êà÷åñòâå âíóòðåííåãî èñòî÷íèêà ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñïå-
öèàëèçàöèåé è êîìïëåêñíîñòüþ. Äåéñòâèòåëü-
íî, óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåê-
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òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñà îò-
ðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, âûñòóïàþùåãî â ðîëè
ñïåöèôè÷åñêîãî “ëîêîìîòèâà”. Êîìïëåêñ îò-
ðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñâÿçàííîãî ñ íèì
êîìïëåêñà èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé; â
ñîâîêóïíîñòè îíè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü óñ-
ëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
â ðåãèîíå îòðàñëåé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ. Â ýòîì è ñîñòîèò ðîëü ñïåöèàëèçàöèè
â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. ×òî êàñàåòñÿ ïî-
íÿòèÿ êîìïëåêñíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, òî îíî îçíà÷àåò äîñòèæåíèå òàêîãî ñî-
ñòàâà, ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà, ïðîïîðöèé è ñâÿçåé ìåæäó
íèìè, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñáàëàí-
ñèðîâàííóþ ñèñòåìó ñôåð äåÿòåëüíîñòè ëþ-
äåé, îðèåíòèðîâàííóþ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ñîöèàëü-
íî è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîïîðöèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-
ãî íàñåëåíèÿ è îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè
äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â
2010 ã. (51, 5) íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ÐÔ
(52,8), ïî ÏÔÎ (53,6) è ñîñåäíèì ðåãèîíàì:
â Ñàìàðñêîé (54,1), Óëüÿíîâñêîé (52,3), Îðåí-
áóðãñêîé (54,5) îáëàñòÿõ7.

Ñîäåðæàíèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îòðàñëè ñïåöèàëè-
çàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñòàëüíûå îòðàñëè
è ñôåðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ñ äðóãîé, çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â öåëîì,
â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà èìåþò ñòðåìëåíèå ê ìàê-
ñèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ âñåõ òåððèòîðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ â óùåðá äðóãèì îòðàñëÿì è ñôå-
ðàì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ
êîìïëåêñíîñòü äàëåêî íå îäíîçíà÷íî îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðîñòîì îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè â ðåãè-
îíå, ñëåäñòâèåì ÷åãî âûñòóïàþò ôîðìèðîâà-
íèå è ðàçâèòèå êîìïëåêñà ïðîèçâîäñòâåííûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé è îòðàñëåé ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, òîæå ïîòðåáëÿþùèõ ÷àñòü òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñëóæèò îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, ñäåðæè-
âàþùèì âîçìîæíîñòè ðîñòà îòðàñëåé ñïåöèà-
ëèçàöèè, îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ â ðàçâèòèè îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè è
ïðî÷èõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Äðóãîé èñòî÷íèê ïðîòèâîðå÷èé â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå ñâÿçàí ñ îòñóòñòâèåì ïðÿ-

ìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó îòðàñëÿìè ñïåöèà-
ëèçàöèè è êîìïëåêñíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì, òàê êàê ñïåöèàëèçàöèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì êîìïëåê-
ñíîãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóåò è îáðàòíàÿ çà-
âèñèìîñòü: òîëüêî ïðè êîìïëåêñíîì ðàçâè-
òèè ðåãèîíà îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè ïîëó÷à-
þò íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñâî-
åãî ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîýòî-
ìó ëîãèêà âûÿâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ñïåöèàëèçàöèåé è êîìïëåêñíîñòüþ ïðåäïîëà-
ãàåò ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò íà äâóõ
âñòðå÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ: âî-ïåðâûõ, â ñôåðå
êîìïëåêñíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðè çàäàí-
íîì (ñëîæèâøåìñÿ, ïðîãíîçèðóåìîì) óðîâíå
ðàçâèòèÿ êîìïëåêñà îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè;
âî-âòîðûõ, â ñôåðå ñïåöèàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà ïðè ôèêñèðîâàííîì óðîâíå êîì-
ïëåêñíîñòè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðîòèâîðå÷èå â ýêîíî-
ìèêå ðåãèîíà ìåæäó ñïåöèàëèçàöèåé è êîìï-
ëåêñíîñòüþ èìååò è âíåøíèé àñïåêò. Ñóòü åãî
ñâîäèòñÿ ê ðàçëè÷èþ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â
öåëîì è ðåãèîíà. Åñëè ðåãèîí çàèíòåðåñî-
âàí ðàçâèâàòü îòðàñëè õîçÿéñòâà, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðàáîòàþùèå íà åãî ýêîíîìèêó è íà-
ñåëåíèå, òî îáùåãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòå-
òû ìîãóò è íå ñîâïàäàòü ñ òåððèòîðèàëüíû-
ìè. Òàêîå ïðîòèâîðå÷èå îáúåêòèâíî îáîñòðÿ-
åòñÿ â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðàçðåøåíèå åãî òðåáóåò ñîâìåñ-
òíûõ óñèëèé êàê ðåãèîíà (ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), òàê è ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà. Ïðèìåðàìè ïîäîáíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íà
òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñî-
êðàùåíèå ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ
îáîðîííûé çàêàç, âûâîä ñ òåððèòîðèè îáëà-
ñòè íåêîòîðûõ âîåííûõ ÷àñòåé è ðÿäà âîåí-
íûõ ó÷èëèù, ñèòóàöèÿ ñ àýðîïîðòîì â ñåëå
Ñàáóðîâêà. Âîïðîñ î åãî ñòðîèòåëüñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé äóìîé â
äåêàáðå 2008 ã., è òîëüêî â èþíå 2011 ã.
ðóêîâîäñòâî Ðîñàâèàöèè è îáëàñòíîé ìèíèñòð
òðàíñïîðòà è äîðîæíîãî õîçÿéñòâà îáñóäè-
ëè ðàçðàáîòêó è ñðîêè ñäà÷è ïðîåêòà ïîä
íîâûé àýðîïîðò â ñåëå Ñàáóðîâêà8.

Îáùàÿ çàêîíîìåðíîñòü ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñâÿçàíà, â ÷àñòíîñòè, ñ ïîëíûì èëè
÷àñòè÷íûì èçìåíåíèåì ñëîæèâøåéñÿ ñïåöè-
àëèçàöèè åãî ýêîíîìèêè, ôóíêöèé, âûïîëíÿ-
åìûõ ðåãèîíîì â ñèñòåìå îáùåãîñóäàðñòâåí-
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íîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Ðàçâèòèå ñàìîäîñòà-
òî÷íîãî ðåãèîíà, ïðåäïîëàãàþùåå ðàçðåøå-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîñòî-
èò â ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñïåöèàëèçàöèè
ðåãèîíà, ïîçâîëÿþùåé åìó ýôôåêòèâíî ðå-
øàòü øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì â íîâûõ óñëîâèÿõ òåððèòîðè-
àëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó ìîæíî ñäå-
ëàòü ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î êîíå÷íîñòè ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ëþáîé èç îòðàñëåé ñïåöèàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà, î íåîáõîäèìîñòè
“ñâîðà÷èâàíèÿ” èõ âïëîòü äî ïîëíîé ëèêâè-
äàöèè èç-çà ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è óñêîðåííîãî íà èíòåíñèâíîé
îñíîâå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ, âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèçâàííûõ ñòàòü “ïîëþñàìè” ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â ïåðñïåêòèâå. Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè
êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðèîðèòåòîâ âûñòóïàåò ðàçðàáîòêà ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçàöèè â Ðîññèè è
îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ìèðà íà îñíîâå ñîçäàíèÿ
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåîðãàíèçàöèþ ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû öåëåñîîáðàçíî ïðî-

âîäèòü ñ ïîçèöèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, à èìåí-
íî: îñóùåñòâëÿòü ïåðåñòðîéêó îäíîâðåìåííî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è âî âñåõ ðåãèîíàõ
êàê íåïðåðûâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ïîäñèñòå-
ìàõ åäèíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.
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