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ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà, êðèòåðèè ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïîêàçàíà ðîëü ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå.
Îáîñíîâûâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà
îïðåäåëåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû îòðàæàþò ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îáùåñòâà îá óðîâíå è êà÷åñòâå
æèçíè, à ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé,
âûðàæåííûõ â âèäå òðåáîâàíèé îáùåñòâà,
îïðåäåëÿåò ñòàíäàðò æèçíè, èëè ñîöèàëüíûé
ñòàíäàðò. Èìåííî êàòåãîðèè “óðîâåíü æèç-
íè” è “êà÷åñòâî æèçíè” ïîçâîëÿþò âûäåëèòü
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàíäàð-
òèçàöèè ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåíèé ñîâðåìåí-
íîãî îáùåñòâà îá óðîâíå ðàçâèòèÿ.

Êîíöåïöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ìîãóò
è äîëæíû áûòü ñòàíäàðòèçèðîâàíû: îáÿçà-
òåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ìèíè-
ìàëüíûì óðîâíåì äîõîäà è îáÿçàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû õàðàêòåðèçóþò îïðåäåëåí-
íûå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåò-
ðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, à òàê-
æå ðàçìåð äîõîäà, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîæè-
òî÷íîìó ìèíèìóìó.

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî ìåõàíèçì ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì ýôôåêòàì:

♦ ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ðåàëüíî ïðèìå-
íÿåìûå íà ïðàêòèêå, çàäàþò íàïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàþò âîçìîæíîñòü
îöåíèòü ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â ñðàâíåíèè ñ îïðåäåëåííûìè öå-
ëåâûìè îðèåíòèðàìè;

♦ ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå öåíû íà ñîöèàëüíî
çíà÷èìûå óñëóãè, ïðîèçâîäèìûå îðãàíèçàöè-
ÿìè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà;

♦ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîçâî-
ëÿåò áþäæåòàì îáîñíîâàòü ïîòðåáíîñòè â ðå-
ñóðñàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è îöåíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèé.

Íîðìàòèâíûé óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã, çàäàííûé ÷åðåç ñèñòåìó
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðàñõîäîâ ïî âñåì óðîâíÿì áþäæåòíîé
ñèñòåìû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñîöèàëüíûì
ãàðàíòèÿì ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàòü îñíî-
âó äëÿ îöåíêè äîõîäîâ áþäæåòà ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ åìó
äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì ðåñóðñàì.

Â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñå-
ëåíèÿ, ïðèíÿòî âûäåëÿòü èíäèêàòîðû, îòðà-
æàþùèå ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûå ãðàíèöû ïî-
òðåáëåíèÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èõ îïðåäå-
ëÿþò ïî-ðàçíîìó: “êðèòåðèè ìèíèìàëüíîãî
óðîâíÿ æèçíè”, “ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå
ñòàíäàðòû”, “ïîðîãîâûå ñîöèàëüíûå èíäèêà-
òîðû”1 è ò.ä.

Ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû
âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè âû-
æèâàíèÿ ëþäåé. Îñíîâíûìè èç òàêèõ ñòàí-
äàðòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà,
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, áþäæåò ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîæèòî÷íîì
ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïðèíÿ-
òûé â 1997 ã.2, îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîòðåáèòåëü-
ñêàÿ êîðçèíà âêëþ÷àåò ìèíèìàëüíûé íàáîð
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
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âàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, ëå-
æàùàÿ â îñíîâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíîé êðèòè÷åñêîé íîðìîé
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà, îíà îáåñïå÷è-
âàåò ôèçè÷åñêîå âûæèâàíèå, à íå äîñòîéíóþ
æèçíü.

Ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû ñîñòàâëÿåò âåëè÷èíó áþäæåòà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ò.å. íèæíþþ ãðàíèöó
ñòîèìîñòè æèçíè, ñòîèìîñòè âûæèâàíèÿ ñðåä-
íåãî ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùèõ
öåí. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì èçìåðÿåò ãëóáèíó áåäíîñòè
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíûé èíäèêà-
òîð óðîâíÿ áåäíîñòè, ÿâëÿÿñü ïîêàçàòåëåì
íåäîñòàþùåãî äîõîäà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
îöåíèòü, ñêîëüêî äåíåã íåîáõîäèìî äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîäíÿòü äîõîäû âñåõ áåäíûõ äî åãî
óðîâíÿ.

Ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ïî
ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþòñÿ èñõîäíîé òî÷êîé äëÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Èõ ýêîíîìè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íå ïîäâåðãàåòñÿ
ñîìíåíèþ, à ðîëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
ñâîäèòñÿ ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ëþäåé,
èìåþùèõ äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà.

Çàêîíîì “Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà äîëæíà ïåðåñìàò-
ðèâàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò. Îäíà-
êî êîðçèíà ïî íîâûì íîðìàì íà ïåðèîä 2011-
2015 ãã. íå áûëà ðàçðàáîòàíà. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì “Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011-2012 ãã.” îò
8 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 332-ÔÇ ïðåäëàãàåòñÿ
ñîõðàíèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó íà 2 ãîäà
â ñîñòàâå è îáúåìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì “Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå”, ïðèíÿòîì
â 2006 ã.3

Ñîñòàâ è îáúåì ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçè-
íû â öåëîì ïî Ðîññèè íà 2011-2012 ãã. ñôîð-
ìèðîâàíû íà îñíîâå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîð-
çèíû äëÿ îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî ÐÔ è â
ñóáúåêòàõ ÐÔ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 1999 ã.
¹ 192 (ñ èçìåíåíèÿìè îò 12 àâãóñòà 2005 ã.),
èñõîäÿ èç:

♦íàó÷íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ìèíèìàëüíûì
îáúåìàì ïîòðåáëåíèÿ è ïåðå÷íþ òîâàðîâ è
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè;

♦ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà, ñòðóêòóðû è
îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã â ìàëî-
èìóùèõ ñåìüÿõ;

♦ âëèÿíèÿ íà ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ.

Äåéñòâóþùàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ðåàëüíîãî ôàê-
òè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ, íåïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã òèïè÷íîãî äî-
ìîõîçÿéñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñòðàíåíèÿ
íàðàñòàþùåãî íåñîîòâåòñòâèÿ ñòîèìîñòè ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîðçèíû (ò.å. âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà) ôàêòè÷åñêèì ðàñõîäàì
ñëåäóåò èçìåíèòü ìåòîäèêó ïî åå îïðåäåëå-
íèþ.

Ñ 2013 ã. ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåéòè ê îïðåäå-
ëåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ìå-
òîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âêëþ÷åíèå ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ ïî íîðìàì â íàòóðàëüíûõ îáúå-
ìàõ, à íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã -
ïî èõ äîëå â îáùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõî-
äàõ ìàëîèìóùèõ ñåìåé. Îäíàêî ýòè ïàðàìåò-
ðû åùå íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ïðîðà-
áîòêå.

Â ñòðàíàõ ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ýêîíîìèêîé ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà è áþä-
æåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âûïîëíÿþò ôóí-
êöèþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé
ãðàæäàí.

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà è
ïðèçíàíà íàèáîëåå òî÷íûì ïîêàçàòåëåì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ àáñîëþòíîãî óðîâíÿ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ
åå ñòîèìîñòü - ýòî ðóáåæ áåçîïàñíîñòè. Åñëè
äîõîäû ÷åëîâåêà íå äîòÿãèâàþò äî äàííîãî
óðîâíÿ, åãî ñïàñàþò, âûäåëÿÿ ñóáñèäèè. Â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÑØÀ ñ÷èòà-
þò, ÷òî äëÿ ìèíèìàëüíîãî êîìôîðòà òðåáó-
åòñÿ 300-500 íàèìåíîâàíèé ïðîäóêòîâ è óñ-
ëóã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçè-
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íà ÑØÀ ñîñòîèò èç 300 ïðîäóêòîâ è óñëóã,
Ãåðìàíèè - 475, Ôðàíöèè - 507, Àíãëèè -
650. Îòå÷åñòâåííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçè-
íà âêëþ÷àåò âñåãî 156 òîâàðîâ è óñëóã.

Â Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (÷. 2, ñò. 26) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
“ïåíñèè, ïîñîáèÿ è äðóãèå âèäû ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü óðîâåíü
íå íèæå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà”4. Îäíàêî â ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìèíèìàëüíûå ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè íèæå äàæå ìèíèìàëüíûõ
êðèòåðèåâ óðîâíÿ æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ñîñòàâëÿåò 63% ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà. (Âåëè÷èíà
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà 2-é êâàðòàë 2011 ã.
äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà
7336 ðóá.).

õîä êîòîðûõ íå äîñòèãàåò âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà, ñ÷èòàþòñÿ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûìè. Îäíàêî äëÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ñðåäíåäóøåâûå ïîêàçàòåëè ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà íå ìîãóò áûòü êðèòåðèÿìè
ìàëîîáåñïå÷åííîñòè. Äëÿ òàêèõ öåëåé âàæíî
èñõîäèòü èç ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èìåí-
íî äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðîäîëæàåò îñòàâàòü-
ñÿ âûñîêîé (â 2010 ã.- 15,9% ê îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ), 505,2 òûñ. ÷åëîâåê æèâåò çà
“÷åðòîé áåäíîñòè”, ò.å. íàõîäèòñÿ çà ïîðîãîì
ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ
áåäíîñòü - ïðîáëåìà íå òîëüêî ìàðãèíàëü-

Èíäèêàòîðû óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ïåðèîä 2000-2010 ãã.*

Годы Показатели 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Численность населения с доходами ниже 
величины прожиточного минимума**: 
тыс. человек 1026,9 976,3 902,8 683,1 608,5 553,0 541,2 493,3 530,5 502,5 505,2 
в % к общей численности населения 31,2 29,8 27,7 21,1 18,9 17,3 17,0 15,5 16,7 15,8 15,9 
Коэффициент фондов (соотношение  
денежных доходов 10% наиболее  
и 10% наименее обеспеченного  
населения)**, разы 16,5 16,8 17,6 17,6 17,9 19,2 19,2 20,9 20,4 20,7 20,6 

 * Ñàìàðñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê : ñòàò. ñá. Ñàìàðà, 2011. Ñ. 97.
** Ñ 2000 ã. èçìåíåíà ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; ñ 2005 ã. èçìåíåí

ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà
(ÌÐÎÒ) â Ðîññèè ñ 1 èþíÿ 2011 ã. ïîâûøåí
ñ 4330 äî 4611 ðóá. â ìåñÿö, èëè íà 6,5%5.
Î÷åâèäíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, ïîñêîëüêó, åñëè äàííûé óðîâåíü
îáåñïå÷åíèÿ íå äîñòèãíóò, ôèçè÷åñêîå ñóùå-
ñòâîâàíèå íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó ïðåäëîæå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êðèòå-
ðèåâ óðîâíÿ æèçíè â êà÷åñòâå áàçû îáîñíî-
âàíèÿ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé
îñòàþòñÿ ïîêà ëèøü íà óðîâíå òåîðåòè÷åñ-
êèõ ðàçðàáîòîê.

Îäíèì èç öåëåâûõ íàçíà÷åíèé ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìàëî-
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî
Ðîññèè, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðèìåíÿåòñÿ
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ÷åðòû áåäíîñòè. Ëèöà, äî-

íûõ ãðóïï îáùåñòâà è ëèö, òðàäèöèîííî îò-
íîñÿùèõñÿ ê ãðóïïå âûñîêîãî ðèñêà (ìíîãî-
äåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè ñ äåòüìè, ïåíñèî-
íåðû, èíâàëèäû), íî è ñàìûõ øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. Îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ - â ïîëîæå-
íèå áåäíûõ ïîïàäàåò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå
íàñåëåíèå: áåçðàáîòíûå, ìíîãî÷èñëåííûå
êàòåãîðèè òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, ðàáîòà-
þùèõ íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü è íåïîëíóþ
ðàáî÷óþ íåäåëþ, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêàõ áåç
ñîõðàíåíèÿ èëè ÷àñòè÷íûì ñîõðàíåíèåì çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, èìåþùèõ íèçêóþ îïëàòó
òðóäà, ðàáîòíèêè ñ çàäåðæêàìè âûïëàòû çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

Îáíèùàíèå îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ
ïðîèñõîäèò íà ôîíå ðåçêîãî îáîãàùåíèÿ åãî
î÷åíü íåáîëüøîé ãðóïïû. Ðåàëüíûé óðîâåíü
äîõîäîâ è äèôôåðåíöèàöèè íå îòðàæàåòñÿ
äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé ñòàòèñòèêè, îäíàêî
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äàæå çàíèæåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ðàçðûâ â äåíåæíûõ äîõîäàõ 10%
íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî
íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè äîñòèã â 2010 ã.
20,6%, ïðè÷åì êîýôôèöèåíò ôîíäîâ èçìå-
íÿåòñÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ (â 2000 ã. -
16,5%). Ïî äàííûì áþäæåòíîãî îáñëåäîâà-
íèÿ, 20% âûñîêîäîõîäíîãî íàñåëåíèÿ ñîñðå-
äîòà÷èâàåò ó ñåáÿ ïîëîâèíó (50,2%) âñåõ
äîõîäîâ â îáëàñòè, à 20% íèçêîäîõîäíîãî
íàñåëåíèÿ - ëèøü 4,5%6. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ó
80% íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè äîõîäû
íèæå ñðåäíåäóøåâûõ áîëåå ÷åì íà îäíó òðåòü.
Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ íîñèò ÿðêî
âûðàæåííûé õàðàêòåð, ÷òî ãðîçèò îáîñòðå-
íèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Ïîñêîëüêó áîðüáà ñ áåäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, òî ïîñòàíîâêà ïðîáëå-
ìû êðèòåðèåâ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íà òåîðåòè÷åñêîì, íî è
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íåéøåé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì - èñõîäíûé ñîöè-
àëüíûé ñòàíäàðò äëÿ îöåíêè ìèíèìàëüíîé ìàòå-
ðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñòåïåíè íóæäàåìîñòè
è óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû
òðóäà, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé,
ïîýòîìó ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî óðîâåíü ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü â íûíåøíèõ óñ-
ëîâèÿõ. Ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé ïðè ýòîì ïîëó÷èëà áû íîðìàòèâíîå
ðàçðåøåíèå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.

Ïðè ïðèìåíåíèè ïîêàçàòåëÿ ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà â ìèðîâîé ïðàêòèêå îðèåíòèðó-
þòñÿ íà ðåøåíèå äâóåäèíîé çàäà÷è: ðåãóëè-
ðîâàíèå îïëàòû òðóäà è îáîñíîâàíèå ñèñòå-
ìû ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé; âû-
ÿâëåíèå ìàëîèìóùèõ è îêàçàíèå èì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïîêàçàòåëü ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ òîëüêî âòîðîé çàäà÷è. Ïîñêîëüêó áîðü-
áà ñ áåäíîñòüþ íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé, åñëè
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðóåòñÿ ëèøü íà
âûïëàòû, îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà, òî â òàêîì ñëó÷àå ñî-
çäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî óõóäøå-
íèÿ îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Áåç ðåôîðìû îïëàòû òðóäà è íàëîãîâîé
ñèñòåìû òàêîå îäíîñòîðîííåå ïðèìåíåíèå

ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ
çîíû ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåò-
ñÿ òåì, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ïðè
ñîõðàíåíèè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîâ,
îñîáåííî êîñâåííûõ, ñîçäàåò ñèòóàöèþ, êîã-
äà îñíîâíîå áðåìÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ ïîïàäàåò íà îòíîñèòåëüíî íåî-
áåñïå÷åííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ: ÷åðåç ïîäî-
õîäíûé íàëîã, êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ, àê-
öèçû), âõîäÿùèå â öåíû òîâàðîâ ìàññîâîãî
ñïðîñà. Âîçðàñòàåò ñòåïåíü ðèñêà ïîïàäàíèÿ
çà ÷åðòó áåäíîñòè âñå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå â ãðóïïå áåäíûõ äîëè
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó íåîá-
õîäèìî îäíîâðåìåííî çàäåéñòâîâàòü îáå
ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà.

Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò
â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò áûòü îõàðàêòåðè-
çîâàí êàê ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, ïîñêîëüêó
åãî îñíîâó äîëæíû ñîñòàâëÿòü áîëåå êà÷å-
ñòâåííî ïðîðàáîòàííûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äîë-
æåí áûòü âûøå, ÷åì ôèçèîëîãè÷åñêèé ìèíè-
ìóì, íî ïðè ýòîì îí íå äîëæåí ñíèæàòü ó
ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
áîëåå âûñîêîãî äîõîäà è äîëæåí ïîáóæäàòü
èõ ê âûõîäó èç ñèòóàöèè, êîãäà îñíîâíûé
èñòî÷íèê äîõîäà îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïî-
ñîáèÿ. Áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòîì,
õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ
è îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíòîì åãî àíàëèçà,
îöåíêè è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà è ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, óðîâ-
íÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñòàíîâèòñÿ íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé, íî è
ïîëèòè÷åñêîé çàäà÷åé. Ïîñêîëüêó ñ ïðîæè-
òî÷íûì ìèíèìóìîì äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ
ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ïåíñèè,
ñòèïåíäèè, îïëàòà òðóäà, òî òðóäíî ïåðåîöå-
íèòü âàæíîñòü ïðîáëåìû.

Ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû âûïîëíÿþò âàæ-
íóþ ðîëü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà ïðè âû-
ðàáîòêå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàñïðåäåëå-
íèè íàïðàâëÿåìûõ â ñîöèàëüíûé ñåêòîð ðå-
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ñóðñîâ, ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷,
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, çàêðåïëåíèè è îáåñïå÷åíèè ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàí è ðåøåíèè äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Ýôôåêòèâíîñòü ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëü-
êî êà÷åñòâåííî ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ñîöè-
àëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ðåãèîíàõ è êàê ñîöè-
àëüíûå ñòàíäàðòû âñòðîåíû â îáùóþ ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãè-
îíà. Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå õàðàêòåðè-
çóåòñÿ áåññèñòåìíîñòüþ ïðè èõ ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå, ÷òî ñäåðæèâàåò ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå.
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