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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè  ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé,
âîçìîæíûå ê ïðèìåíåíèþ â Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Àâòîðîì äåëàþòñÿ âûâîäû
îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ê ìîíîãîðîäàì â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ, è ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðî-
äîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Êàòåãîðèÿ “ìîíîãîðîä” è òàê íàçûâàå-
ìàÿ ïðîáëåìà ìîíîïðîôèëüíîãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà (ìîíîãîðîäà) ñòàëè îñîáåííî àêòó-
àëüíûìè â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ãëî-
áàëüíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì, êîòîðûé ÿâíî óêàçàë íà ñòðóêòóðíóþ íå-
ñîãëàñîâàííîñòü ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé ïîäîáíîãî òèïà. Îáîñòðåíèå ïðî-
áëåìû ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè
ïðîèçîøëî èç-çà êðèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îò ðåçóëü-
òàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îäíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñóáúåêòà - ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ëèáî íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé, òåñíî
âçàèìîñâÿçàííûõ â ðàìêàõ åäèíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè.

Íåñìîòðÿ íà îñîáóþ âàæíîñòü è îñòðîòó
ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî-
äîâ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òåðìèí “ìîíî-
ãîðîä” ïîëíîñòüþ íå èçó÷åí. È åñëè êîëè÷å-
ñòâåííûå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåððèòîðèè ê
ìîíîïðîôèëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåï-
ëåíû íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ îòå÷å-
ñòâåííûõ ó÷åíûõ, ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòèêîâ
îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè ïîíÿòèÿ
“ìîíîãîðîä” âîçðàñòàþò ñ êàæäûì äíåì.

Î÷åâèäíîñòü íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé â
äàííîé ñôåðå ïðîäèêòîâàíà ñîáñòâåííî âîç-
ìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìîíîãîðî-
äîâ, âêëþ÷åíèÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
èõ ðàçâèòèþ â ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ
íîðì è ïðàâèë, çàêðåïëåííûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åå ñóáúåêòîâ, îêàçàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äàííûì òåððèòî-
ðèÿì.

Ïîïûòêà ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíóþ ñèñ-
òåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðåäïðè-
íÿòà â ñåðåäèíå 2011 ã. þðèäè÷åñêîé êîìïà-
íèåé Tenzor Consulting Group ïóòåì ñîçäàíèÿ
ìîäåëüíîãî çàêîíà î ìîíîãîðîäàõ1. Óêàçàí-
íûé äîêóìåíò áûë ïðèçâàí ñêîîðäèíèðîâàòü
óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
âåäóùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ìî-
íîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé, íàïðàâëåííûå íà
ðåñòðóêòóðèçàöèþ è ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå
äàííûõ òåððèòîðèé. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ
íà èìåþùèåñÿ ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû íà-
ó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòêà ïîäîáíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå âåäåòñÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííûé ðàçðàáîò÷èêîì ìî-
äåëüíûé çàêîí, êðîìå òîãî, èìååò ðÿä íåäî-
ñòàòêîâ, êàñàþùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî, åãî “ðà-
ìî÷íîé ñòðóêòóðû”, îçíà÷àþùåé, ÷òî îñíî-
âîé äàííîãî äîêóìåíòà ñòîèò ñîçäàíèå êîí-
öåïòóàëüíîé, áîëüøå äàæå èñêëþ÷èòåëüíî òå-
îðåòè÷åñêîé áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ïîääåðæêè
ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðåäëàãàåìûé çàêîí íå ñîäåðæèò ïðîðàáîò-
êó êîíêðåòíûõ ìåð ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìî-
íîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé, äåëàåò ññûëêè íà
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ìíîãèå èíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, êðîìå
òîãî, åãî ïðèíÿòèå ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà è
ðàçðàáîòêè íå îäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî àêòà
íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ãðàìîòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå-
÷åíèþ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðî-
äîâ íà óðîâíå Ñàìàðñêîé îáëàñòè, à òàêæå
ïî ïðîâåäåíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è
ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ðåãèî-
íå â êîíöå 2011 ã. áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò
Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè”2.

Äàííûé çàêîí îïðåäåëèë ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîíîãî-
ðîäîâ ðåãèîíà (×àïàåâñê, Ïîõâèñòíåâî, Îê-
òÿáðüñê), çàêðåïèâ íå òîëüêî ïîðÿäîê ïðè-
çíàíèÿ ãîðîäà ìîíîïðîôèëüíûì, íî è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ òåððèòîðèé. Îò-
äåëüíîé ñòàòüåé â çàêîíå ðàñïèñàí ïîðÿäîê
îòíåñåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ê ïðî-
åêòàì, âîçìîæíûì ê ðåàëèçàöèè êàê èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû ìîíîïðîôèëüíîãî ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ïîñëåäíåå
èìååò îñîáî çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èñêëþ÷è-
òåëüíîñòü ïðîáëåìû ìîíîïðîôèëüíûõ òåððè-
òîðèé òðåáóåò è ñïåöèàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îò-
áîðó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìûõ
â öåëÿõ êðóïíîìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèê ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ ñ ìîíî-
ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
óñëîâèÿ íå òîëüêî îïðåäåëÿþò ïîòðåáíîñòü
â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîíîãîðîäîâ ñòðà-
íû, íî è äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ öåëîñòíîãî äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè öåëåíàïðàâëåííîé
ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè â äàííîé
ñôåðå. Â îñíîâó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîíîãî-
ðîäîâ äîëæåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï èõ ïåð-
ñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ - êîíñòðóèðîâàíèå íî-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, ñïîñîáíîé îáåñ-
ïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå è äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ãîðîäà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåêóùåå ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò

îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ìîíîãîðîäà îïðåäåëÿåòñÿ íå ïðèíàäëåæ-
íîñòüþ ê îòðàñëè, à ñïîñîáíîñòüþ ê áûñòðî-
ìó ðåàãèðîâàíèþ íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è êà-
÷åñòâåííîìó èñïîëüçîâàíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà.

Êðèçèñ îáîñòðèë ïðîáëåìû áåç èñêëþ-
÷åíèÿ âñåõ ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé, ïî-
òðåáîâàâ âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà â èõ ðåøåíèå. Íàèáîëåå êðóïíóþ è áåñ-
ïðåöåäåíòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó,
îáùèì ðàçìåðîì ïîðÿäêà 70 ìëðä. ðóá., ïî-
ëó÷èëî ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå ãîðî-
äà Òîëüÿòòè (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü) ÎÀÎ “ÀÂ-
ÒÎÂÀÇ”.

Ïóòåì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè, íàïðàâëåííîé íà ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà
òðóäà è äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâ ãðà-
äîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà
îïðåäåëåííûõ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ), â 2010 ã. â ìîíîïðîôèëüíûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ áûëî ñîçäàíî ñâûøå 430 òûñ.
âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ñâûøå 10 òûñ.
íîâûõ ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Îôèöèàëü-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò
î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè óðîâíÿ áåçðà-
áîòèöû â ðîññèéñêèõ ìîíîãîðîäàõ - äî 3,8%
â ñðåäíåì ïî ñîâîêóïíîñòè ìîíîãîðîäîâ.

Íàêîïëåííûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ê ðåøåíèþ êîìïëåêñíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèé, äëÿ êîòî-
ðûõ ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü íàñåëåíèÿ íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ îäíîãî (ìàê-
ñèìóì íåñêîëüêèõ) ïðåäïðèÿòèé îäíîé îòðàñ-
ëè, íåîáõîäèì ñèñòåìíûé ïîäõîä. Âî âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíàõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè ìîíîãîðîäîâ îðãàíû âëàñòè ñîâìåñòíî ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñîñòàâëÿþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå ëèáî íà èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñïåöèàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî íà ïðå-
îäîëåíèå ìîíîçàâèñèìîñòè ãîðîäà (ëþáîãî
äðóãîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà).

Øèðîêî èçâåñòíûì ïðèìåðîì ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ìîíîîòðàñëåâîé ýêîíîìèêè ñëóæèò
ôðàíöóçñêèé Ëèîí, îñíîâó ðàçâèòèÿ êîòîðî-
ãî ñîñòàâèë êëàñòåðíûé ïîäõîä - ãëîáàëüíî-
ãî (õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, áèîòåõíî-
ëîãèé è ìèêðîýëåêòðîíèêè) è íàöèîíàëüíî-
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ãî (òåêñòèëüíîé è ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî òðàíñïîð-
òà, ñîçäàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ è äð.) ìàñøòàáîâ. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä -
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ñ ïðèâëå-
÷åíèåì íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà áëèçëåæàùèõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ Ãðåíîáëÿ â ñôå-
ðå ìèêðîýëåêòðîíèêè - â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåàëèçóåòñÿ â öåëÿõ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìî-
äåðíèçàöèè ýêîíîìèêè àëüïèéñêèõ äîëèí
Ìàðèåííå è Àðâå3. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðî-
ãðàììû âîçðîæäåíèÿ äåïðåññèâíîãî èíäóñò-
ðèàëüíîãî ìîíîãîðîäà Êîáý â ßïîíèè ñòàëî
ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîãî ïàðêà “äâèæèìîãî
ñïðîñîì òèïà” â ñôåðå ìåäèöèíñêèõ òåõíî-
ëîãèé4.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (äàëåå - Ã×Ï). Îñîáî èçâåñòåí ïðè-
ìåð ìîäåðíèçàöèè Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ è
èññëåäîâàíèÿì ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû
(Ôàðíáîðî) Âåëèêîáðèòàíèè â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè âûøåíàçâàííîãî èíñòðóìåíòà.

Îïûò âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ íå â ïîë-
íîì îáúåìå, íî ó÷èòûâàëñÿ ïðè ðàçðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ìîíî-
ãîðîäîâ. Ìèíðåãèîíîì ÐÔ â öåëÿõ ðàçðàáîò-
êè íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ ìî-
íîãîðîäîâ ðåàëèçóåòñÿ ïîäõîä, ïîäðàçóìå-
âàþùèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, òùàòåëüíóþ äè-
àãíîñòèêó ìîíîãîðîäà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàè-
áîëåå êðèòè÷íûõ ðèñêîâ, ñîçäàþùèõ ïðåãðà-
äû íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè è äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé.

Íà çàâåðøàþùåì ýòàïå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäëîæåííîé Ìèíðåãèîíîì ÐÔ ìåòîäèêîé
ôîðìèðóåòñÿ êîìïëåêñíûé èíâåñòèöèîííûé
ïëàí ìîäåðíèçàöèè ìîíîãîðîäà (äàëåå - ÊÈÏ).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé Ìèíðåãèîíà
ÐÔ, ÊÈÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçîâàí-
íûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ìîíè-
òîðèíãà ñèòóàöèè â ìîíîïðîôèëüíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è, ïî ñóùåñòâó, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåñóðñíî-îáåñïå÷åííûì èíâåñòèöèîí-
íûì ïàêåòîì ïðîåêòîâ (ñîñòîÿùèì èç êîìï-
ëåêñà ìåð - âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäîïîë-
íÿåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ) ïî ïàðèðî-
âàíèþ íàèáîëåå êðèòè÷åñêèõ (íàõîäÿùèõñÿ â
çîíå íåóïðàâëÿåìûõ) ðèñêîâ, âûÿâëåííûõ â
õîäå äèàãíîñòèêè ìîíîãîðîäà5.

Äàëüíåéøåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîíîïðî-
ôèëüíûõ òåððèòîðèé ñëåäóåò îïðåäåëÿòü èñ-
õîäÿ èç èñòîðèè ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè. Â çàâèñèìîñòè îò âûÿâëåííîé ïðî-
áëåìû, ñ êîòîðîé ñòîëêíóëîñü ãðàäîîáðàçó-
þùåå ïðåäïðèÿòèå, íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü
è ñïåêòð ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. È
çäåñü âîçìîæíû âàðèàíòû.

Íåôòåãàçîâàÿ çàâèñèìîñòü êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñòðàíû î÷åâèäíà, îäíàêî,
ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, êîãäà ãî-
ñóäàðñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íåîáõî-
äèìû îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó ìóíèöèïàëèòå-
òîâ è â çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðàõ, ïîëîæåíèå â
ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèÿõ íåôòåãàçîâîé
è àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè, íà íàø âçãëÿä,
ñëåäóåò ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûìè è
ðàññìàòðèâàòü ïëàíû ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêî-
íîìèê äàííûõ òåððèòîðèé â äàëüíåéøåé ïåð-
ñïåêòèâå. Åäèíñòâåííî âîçìîæíîé íà äàííîì
ýòàïå ìåðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ïîäîáíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñòîèò ñ÷è-
òàòü íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è õîäà ðåàëèçàöèè
ÊÈÏîâ.

Ìîíîïðîôèëüíûå òåððèòîðèè, èìåþùèå
âðåìåííûå òðóäíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ïðîäóê-
öèè â ñâÿçè ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì ðûíêà
ñáûòà è ðîñòîì êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñ-
òè ïåðåä ïîñòàâùèêàìè è ïîäðÿä÷èêàìè (â
îñíîâíîì, ýòî ìîíîãîðîäà ñ ãðàäîîáðàçóþ-
ùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìåòàë-
ëóðãèè, äåðåâîîáðàáîòêè, ÀÏÊ), îäíîçíà÷íî
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ òðàäèöèîííî - êàê ïðî-
ìûøëåííûå òåððèòîðèè - íà áàçå ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðîèçâîäñòâ, îäíàêî ñ ó÷åòîì ìîäåð-
íèçàöèè è ñîçäàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ñðåä-
íèõ è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè,
÷òî ïîçâîëèò ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çàìåòíî
óâåëè÷èòü îáúåì ñîçäàâàåìîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè.

Â öåëîì æå îñíîâíàÿ ìàññà ìîíîãîðî-
äîâ, ê ñîæàëåíèþ, îêàçàëàñü â ñèòóàöèè, êîã-
äà äàëüíåéøàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàäîîáðàçóþ-
ùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðè ñîõðàíåíèè çàäàííî-
ãî íàïðàâëåíèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ íåöåëåñîîáðàçíà. Çäåñü íåîáõîäèìî ñî-
äåéñòâèå äèâåðñèôèêàöèè è ïåðåîðèåíòàöèè
ïðîèçâîäñòâà ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ãîðîäà â öåëîì. Ñðåäè èíñòðóìåí-
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òîâ ìîæíî îòìåòèòü, ïðåæäå âñåãî, ôîðìè-
ðîâàíèå ïðîåêòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ â ôîðìà-
òå “Greenfield” è “Brownfield”, ñïîñîáíûõ
îáåñïå÷èòü â ýêîíîìèêå ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò; ñòðóêòóðèðîâàíèå
ïðîåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï; ðàç-
âèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê ëîêî-
ìîòèâà ðîñòà ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ãîðîäà ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ.

Îïûò ðàçðàáîòêè è íà÷àëüíîãî ýòàïà ðå-
àëèçàöèè ïåðâûõ ÊÈÏîâ, à òàêæå îöåíêè ïðåä-
ëàãàåìûõ ïðîåêòîâ óæå îïðåäåëèë øèðîêèé
êðóã ïðîáëåì. Êðîìå îáùåèçâåñòíûõ, òàêèõ
êàê íåðàçâèòîñòü èíôðàñòðóêòóðû è ìàëîãî
è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷åòêî âûäåëèëèñü ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåâîñòðåáîâàííîñòüþ
èííîâàöèé è äåôèöèòîì “ëîêîìîòèâíûõ”
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû êîìïëåêñíîé äèâåðñèôèêà-
öèè ýêîíîìèêè ìîíîãîðîäà íåîáõîäèìî íå
ìåíåå 7-10 ëåò. Â ýòîé ñâÿçè â ðåøåíèè ïðî-
áëåìû ìîíîãîðîäîâ ñòðàíû ñëåäóþùåé çà-
äà÷åé ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè
ìîíîãîðîäîâ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.
Íåîáõîäèìûì ñ÷èòàåì òàêæå è ôîðìèðîâà-
íèå äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ìîíî-
ãîðîäîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå òåððèòîðèè.

Â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ÊÈÏîâ
òðåáóåòñÿ ââåäåíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòå-
ëÿ îöåíêè, õàðàêòåðèçóþùåãî ñîâîêóïíûé
êàïèòàë ãîðîäà, òàê êàê åäèíñòâåííûé ïîêà-
çàòåëü “ñàëüäî ìîíîãîðîäà” íå ÿâëÿåòñÿ âñå-
îáúåìëþùèì è äîñòàòî÷íûì. Ñëåäóåò òàêæå
îïðåäåëèòü îïòèìàëüíîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé,
ñèãíàëèçèðóþùèõ î äîñòèæåíèÿõ è ïðîáëå-
ìàõ, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè ÊÈÏà.
Îñíîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí âûñòóïàòü êðèòå-
ðèé êîìïëåêñíîñòè ïëàíà è ïðèñóòñòâèÿ ìóëü-
òèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ÊÈÏû ìîíîãîðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ
íå ó÷òåí ïðèíöèï ñîïîñòàâèìîñòè çàòðàò íà
èõ ðåàëèçàöèþ ñ ýôôåêòîì, ê ðåàëèçàöèè íå
ðåêîìåíäóþòñÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ÊÈÏîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, êëàñòåðè-
çàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íà áàçå ìîíî-

ïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé, ó÷åò íàêîïëåííîãî
îïûòà âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ ïîçâîëÿò
îïðåäåëèòü âîçìîæíûå òî÷êè ðîñòà èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñòðàíû â áóäóùåì,
òàê êàê çíà÷åíèå ìîäåðíèçàöèè ñ âûõîäîì
èç êðèçèñà áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü â ñâÿçè
ñ ïîâûøåíèåì ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè;
îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ìîíîïðîôèëüíûõ òåððè-
òîðèé â çîíó óïðàâëÿåìîãî ðèñêà, èçûñêàòü
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ äëÿ áèçíåñà è íàñåëå-
íèÿ, à çíà÷èò, è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Îñîáûìè èíñòðóìåíòàìè íåðûíî÷íîãî
äèðåêòèâíîãî õàðàêòåðà, èñïîëüçóåìûìè çà-
ðóáåæíûìè ñòðàíàìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé, âûñòóïàþò ãî-
ðîäñêèå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ, ñîçäàííûå â
80-õ ãã. XX â. â Âåëèêîáðèòàíèè â ðàéîíàõ,
ñèëüíî çàâèñèìûõ îò óãîëüíîé è ñòàëåëèòåé-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, è ãîñóäàðñòâåííûå âå-
äîìñòâà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè óã-
ëåäîáûâàþùåãî ðåãèîíà Ñåíò-Ýòüåí. Ãîñó-
äàðñòâîì ñîçäàâàëèñü òàêèå óñëîâèÿ, íå òîëü-
êî áëàãîïðèÿòíûå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ
èíâåñòèöèé, íî ïðè êîòîðûõ ìåñòíîå áèçíåñ-
ñîîáùåñòâî áûëî âûíóæäåíî èíâåñòèðîâàòü-
ñÿ â íîâûå òåõíîëîãèè ðàçâèòèÿ. Äàííûé èí-
ñòðóìåíò, ýôôåêòèâíûé â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ, íå íàøåë îòðàæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îòíîøåíèè ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòî-
ðèé. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâîì ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé â
ñòðàíå, íî, íà íàø âçãëÿä, ïðîâåäåíèå “ïè-
ëîòíûõ ïðîåêòîâ” â äàííîì íàïðàâëåíèè âîç-
ìîæíî â ìàëûõ è ñðåäíèõ äåïðåññèâíûõ ìî-
íîãîðîäàõ, íàïðèìåð, ãîðîäàõ Îêòÿáðüñê è
×àïàåâñê (Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü).

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì ìîíîãîðîäîâ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêîé ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìîíî-
ïðîôèëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ïîäîáíûõ òåððèòîðèé. Íà íàø âçãëÿä,
ðåøåíèå ïîäîáíîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïó-
òåì ñîçäàíèÿ óïðàâëÿþùåé ñòðóêòóðû íà óðîâ-
íå ðåãèîíà â öåëÿõ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé
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Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, Àãåíòñòâà ïî
ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè ìîíîïðîôèëüíûõ
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè äàííîé ñòðóêòóðû
äîëæíû âûñòóïàòü:

1) ìîäåðíèçàöèÿ ãðàäîîáðàçóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íî-
âûõ, èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñ-
ëå â öåëÿõ äèâåðñèôèêàöèè ñôåð çàíÿòîñòè
è ìîäåðíèçàöèè ðûíêà òðóäà;

2) ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû;

3) êîîðäèíàöèÿ óñèëèé ìóíèöèïàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåí-
íûõ íà ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå èìåþùèõñÿ è ïðèâëåêàåìûõ ðåñóðñîâ;

4) ýôôåêòèâíîå è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-
äåëåíèå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé è èíâåñòèöèé;

5) ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè òåððèòîðèé è ïðèâëå÷åíèå èíâåñ-
òîðîâ, à òàêæå ñîïðîâîæäåíèå êðóïíûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è äð.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé è ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé àâòîðà ïîçâîëÿò ïåðåéòè íà
íîâûé óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìîíî-
ïðîôèëüíûì òåððèòîðèÿì Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðàöèîíàëü-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è èìåþùåãî-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî â äàëü-
íåéøåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íå òîëüêî ìîíîïðîôèëüíûõ òåððèòîðèé,
íî è ðåãèîíà â öåëîì.

1 Ïðîåêò çàêîíà “Î ðàçâèòèè ìîíîïðîôèëü-
íûõ òåððèòîðèé” // Îáùåðîññèéñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ “Ìîíîãîðîäà: ñîâðåìåííûå ðåøåíèÿ”. URL:
ht tp ://the .monoc i ty forum. ru/index .php?
PHPSESSID=c5ae6f629b0d06e2f39bdfd91460
006a&board=21.0.

2 Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè” îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã.
¹ 140-ÃÄ.

3 Ëåäåíâèê Ô. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè è ãîðîäîâ - íåñêîëüêî ïðèìåðîâ èç æèçíè ôðàí-
öóçñêîé ïðîâèíöèè Ðîíà-Àëüïû // Ìàòåðèàëû
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè “Çàðóáåæíûé è ðîñ-
ñèéñêèé îïûò ðåñòðóêòóðèçàöèè ìîíîãîðîäîâ”. URL:
http://www.monogorod.org/pages/360.html.

4 Îõàñè Èâàî. Äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ ìîíîãîðîäà Ðîññèè - ìàòå-
ðèàë äëÿ äèñêóññèè íà îñíîâå ÿïîíñêîãî îïûòà //
Òàì æå.

5 Êîìïëåêñíûé èíâåñòèöèîííûé ïëàí. URL:
http://monogorod.org/pages/12.html.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 19.10.2011 ã.


