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Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ â ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà îñíîâå
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà àâòîðà. Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öå-
íîîáðàçîâàíèÿ â ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ (äà-
ëåå - ÃÐÎ) êàê ó÷àñòíèê ðåãèîíàëüíûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â
èíôðàñòðóêòóðå ðåãèîíà. Îáåñïå÷èâàÿ ñóáúåê-
òàì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà äîñòóï ê áåñïåðå-
áîéíîìó è áåçàâàðèéíîìó ñíàáæåíèþ ïðè-
ðîäíûì ãàçîì, ÃÐÎ îñóùåñòâëÿåò ìîíîïîëü-
íûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïî òðàíñïîðòèðîâêå
ïðèðîäíîãî ãàçà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåãóëè-
ðóåìûì â ÷àñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ. ÃÐÎ, êàê è
ìíîãèå äðóãèå êîìïàíèè - ìîíîïîëèñòû â
èíûõ ñôåðàõ, ñîãëàñîâûâàåò ñâîè òàðèôû â
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì (äàëåå -
ÔÑÒ). Òîëüêî ñîãëàñîâàííûå è óòâåðæäåí-
íûå ïðèêàçîì ÔÑÒ òàðèôû ÃÐÎ âïðàâå èñ-
ïîëüçîâàòü ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà
òðàíñïîðòèðîâêó ïðèðîäíîãî ãàçà ñ êîíå÷-
íûìè ïîòðåáèòåëÿìè.

Öåíîîáðàçîâàíèå ÃÐÎ íå îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèåì òàðèôà äëÿ ìîíîïîëüíî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ãàçîðàñïðåäå-
ëèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ðåàëèçóþò äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé ñïåêòð óñëóã íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå, à èõ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç ñïðîñà ìåñòíîãî ðûíêà è ïðîèçâåäåííûõ
çàòðàò.

Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç öåíîîáðàçîâàíèÿ
óñëóã â ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î çíà÷èòåëüíîì
âëèÿíèè íà äàííûé ïðîöåññ óðîâíÿ ãàçèôè-
êàöèè â ðåãèîíå. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ãàçèôèêàöèÿ
ïðîèñõîäèëà â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ãàçèôèêàöèÿ ïðîâîäèëàñü
â íàèáîëåå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ðàéîíàõ,
òàì, ãäå èìåëàñü îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â íåäî-

ðîãîì ýíåðãîíîñèòåëå. Íåêîòîðûå ÃÐÎ íà-
÷èíàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áîëåå 50 ëåò íà-
çàä. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî ñîâðåìåííîå ó÷àñ-
òèå ÃÐÎ â ðåãèîíàëüíûõ áèçíåñ-ïðîöåññàõ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìíîãèå ÃÐÎ îñâîèëè
îãðîìíûé ïåðå÷åíü ñîïóòñòâóþùèõ îñíîâíî-
ìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, à òàê æå âèäîâ, íå
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ãàçó, ÷òî ïîçâîëÿåò
êîíöåíòðèðîâàòü â ñâîåé êîìïàíèè äîñòàòî÷-
íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Òèïîâûìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ãàçîðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé óñëóãàìè ÿâëÿþòñÿ:

♦òðàíñïîðòèðîâêà ïðèðîäíîãî ãàçà;
♦ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ íà ãàçîñíàáæå-

íèå;
♦ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ ñòîðîííèõ îðãà-

íèçàöèé ïî ïðîêëàäêå ïîäçåìíûõ è äðóãèõ
èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé;

♦ñîãëàñîâàíèå ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåê-
òîâ ñòðîèòåëüñòâà;

♦îôîðìëåíèå ðàçðåøåíèÿ íà ïðîèçâîä-
ñòâî çåìëÿíûõ ðàáîò;

♦ïðîâåðêà èñïîëíèòåëüíî-òåõíè÷åñêîé
äîêóìåíòàöèè íà âíîâü ïîñòðîåííûå îáúåê-
òû ãàçèôèêàöèè;

♦ïîäãîòîâêà è âûäà÷à êîïèé èñïîëíèòåëü-
íî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, àðõèâíûõ äî-
êóìåíòîâ;

♦ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèÿ ïî òåõíè÷åñêîé
âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ê ñåòÿì ÃÐÎ;

♦âûïîëíåíèå ðàáîò ïî çàÿâêàì íà óñòà-
íîâêó, ðåìîíò ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, àãðå-
ãàòîâ, ñ÷åò÷èêîâ;

♦âûïîëíåíèå ðàáîò ïî çàÿâêàì íà ðåìîíò
íàðóæíûõ ãàçîâûõ ñåòåé;
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♦ïðîåêòíûå, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûå,
ïóñêî-íàëàäî÷íûå ðàáîòû;

♦òåõíè÷åñêèé íàäçîð, òåõíè÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå è àâàðèéíî-äèñïåò÷åðñêîå îáåñïå-
÷åíèå ñåòåé;

♦âûïîëíåíèå ðàáîò ïî âðåçêå è ïóñêó
ãàçà;

♦ïîäãîòîâêà è âûäà÷à àêòîâ îá îïðåäå-
ëåíèè ãðàíèö ðàçäåëà ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.

Äîïîëíèòåëüíî íåêîòîðûå ÃÐÎ îêàçûâà-
þò ñëåäóþùèå âèäû óñëóã: òåïëîñíàáæåíèå;
ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ñæèæåííûì óãëåâîäî-
ðîäíûì ãàçîì (åìêîñòíîé ãàç, áàëëîííûé ãàç,
àâòîãàçîçàïðàâî÷íûå ñòàíöèè); êîíñóëüòàöè-
îííûå óñëóãè; óñëóãè ó÷åáíûõ öåíòðîâ; ëå-
÷åáíî - ïðîôèëàêòè÷åñêèå (äîìà îòäûõà, áàñ-
ñåéíû è äð.); ñòàíöèè òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ àâòîìîáèëåé è ò.ä.

Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûì, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ,
ñâÿçàííîå ñ òàêèì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåí-
òîì, êàê “Ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå”. Ïîÿâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì äëÿ
íåêîòîðûõ ÃÐÎ, äëÿ òåõ, ó êîãî îñíîâíûå ãà-
çîðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè òðåáóþò ïåðåêëàä-
êè èç-çà áîëåå ÷åì 40-ëåòíåé ýêñïëóàòàöèè.
Îñîáåííî äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà äëÿ
êðóïíûõ ãîðîäîâ-ìèëëèîííèêîâ ñ ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðîé è êîììóíèêàöèÿìè, ãäå ïå-
ðåêëàäêà ãàçîïðîâîäîâ çàòðóäíåíà è äîðî-
ãîñòîÿùà. Òàêæå ïåðåêëàäêà òðåáóåòñÿ è èç-

çà íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñèñòåì,
ñ öåëüþ ïîäêëþ÷åíèÿ ê íèì áîëüøåãî êîëè-
÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèê-
øåé ïðîáëåìû òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñáàëàí-
ñèðîâàííûõ ïðîãðàìì ãàçèôèêàöèè äëÿ ðå-
ãèîíîâ, ãäå îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
äîëæåí ñòàòü ðàáîòàþùèé ìåõàíèçì “Ïëàòû
çà ïîäêëþ÷åíèå”.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ñ ó÷å-
òîì êðóãà ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ â ïðîöåññå
àíàëèçà öåíîîáðàçîâàíèÿ â ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü
òðè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ äëÿ ÃÐÎ àñïåêòà
â öåíîîáðàçîâàíèè, òðåáóþùèõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ (ñì. òàáëèöó).

Â òàáëèöå ñôîðìóëèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ïðîöåññà öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ñóùå-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî íà-
øåìó ìíåíèþ íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì
òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãàçîðàñïðåäå-
ëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äî ñèõ ïîð ïðè ðàñ÷åòå
òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ïðèðîäíîãî ãàçà
ó÷èòûâàåòñÿ ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå
îäíèõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé çà ñ÷åò äðóãèõ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðè ôîðìèðîâàíèè òàðè-
ôîâ ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé â ðåãèîíå. Òàê-
æå â ãàçîâîì õîçÿéñòâå ïîÿâèëèñü íîâûå
ïðîèçâîäñòâåííûå ìåòîäèêè ðàáîòû, âíåäðÿ-
þòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, â ñâÿçè ñ ÷åì èñ-

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ

Вид деятельности (услуги) Основание для расчета  
цен на услуги 

Направления развития  
ценообразования 

Транспортировка природного газа Методические указания по 
расчету тарифа. 
Предварительно тарифы 
согласовываются на уровне 
регионов 

Совершенствование формирование 
тарифов на услуги по транспортировке 
природного газа. Постепенный отказ от 
перекрестного субсидирования между 
группами потребителей 

Типовые услуги ГРО (согласование, 
проектирование, оформление 
разрешений и технических условий, 
надзор за строительством 
газораспределительных систем и 
т.д.) 

Примерный прейскурант на 
услуги газового хозяйства 
утв. ОАО "Росгазификация" 
в 2001 г. на основе 
разработки НИИ 
Гипрониигаз, г. Саратов 

Создание и внедрение нового 
прейскуранта на услуги газового 
хозяйства, отвечающего современным 
требованиям и уровню развития 
газораспределения России 

Плата за подключение (плата за 
ликвидацию технологических 
ограничений для осуществления 
технологического присоединения к 
региональным 
газораспределительным системам) 

Постановление 
Правительства России от 
13.02.2006 г. № 83 
(согласуется и утверждается 
на уровне муниципалитетов) 

Около 10 % ГРО России использует 
финансовый инструмент "Плата за 
подключение". Необходимо разработать 
единый порядок для всех регионов, 
позволяющий внедрить данный 
финансовый инструмент, а также единые 
подходы к формированию стоимости 
данных услуг 
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ïîëüçîâàíèå ïðèìåðíîãî ïðåéñêóðàíòà öåí íà
óñëóãè ãàçîâîãî õîçÿéñòâà îò 2001 ã. ÿâëÿåò-
ñÿ íå êîððåêòíûì, òàê êàê òðóäîçàòðàòû îò-
ðàæåííûå â ïðåéñêóðàíòå ÷àñòî óæå íå ñîîò-
âåòñòâóþò ðåàëüíîìó âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ
ðàáîò, ëèáî òàêîâûõ âîîáùå íåò ïî ïðè÷èíå
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ ðàáîò, ÷òî ìîæåò
ñòàòü ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé äëÿ ÃÐÎ, â
÷àñòíîñòè ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå â ÔÀÑ îòíî-
ñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè èñïîëüçóåìûõ ðàñ-
öåíîê ïî ìîíîïîëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà öåíîîáðàçîâàíèÿ â
ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ÃÐÎ ïîçâî-
ëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè áîëåå ïîëíûé àíà-
ëèç ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà òðàíñïîðòè-
ðîâêó ïðèðîäíîãî ãàçà ñ öåëüþ âûðàáîòêè
ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà òðàíñïîð-
òèðîâêó ïðèðîäíîãî ãàçà. Êðîìå òîãî, òðåáó-
åòñÿ îïðåäåëèòü åäèíûé ïîðÿäîê äåéñòâèé äëÿ
âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîçâîëÿþùèé ÃÐÎ ñî-
âìåñòíî ñ îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ âíå-
äðèòü ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò “Ïëàòà çà ïîä-
êëþ÷åíèå”.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ
îñóùåñòâëÿåò ìîíîïîëüíûé âèä äåÿòåëüíîñ-
òè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ïðèðîäíîãî ãàçà íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà ÐÔ. Èãðàåò ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîé
ñîñòàâëÿþùåé ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàÿ ñóáúåê-
òàì ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà äîñòóï ê áåñïåðå-

áîéíîìó è áåçàâàðèéíîìó ñíàáæåíèþ ïðè-
ðîäíûì ãàçîì.

2. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà öåíîîáðàçîâà-
íèÿ â ÃÐÎ íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òåí-
äåíöèÿì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãàçîðàñïðåäåëå-
íèÿ. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ ïðî-
âåñòè áîëåå ïîëíûé àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ
òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ïðèðîäíîãî ãàçà
ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ïåðå-
ñìîòðó îñíîâàíèé äëÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ ñî-
ïóòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

3. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîò-
êå åäèíîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé äëÿ âñåõ ðåãè-
îíîâ Ðîññèè, ïîçâîëÿþùèé ÃÐÎ ñîâìåñòíî ñ
îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ âíåäðèòü ôèíàí-
ñîâûé èíñòðóìåíò “Ïëàòà çà ïîäêëþ÷åíèå”.

4. Óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ÃÐÎ
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû öå-
íîîáðàçîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøå-
íèþ îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ â ðåãèîíàõ, à
çíà÷èò, ðåøåíèþ ìíîãèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì ÃÐÎ.
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