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íèå, ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çàôèêñèðîâàíà ñóùíîñòü ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåíû åå îñíîâíûå ïðèíöèïû. Âûäåëåíû ñòåéêõîëäåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà,
ïðåäñòàâëåíû èõ ôóíêöèè. Èçëîæåíà ñóòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà è îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ðàìêàõ ìîäåð-
íèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíûõ
óðîâíÿõ îñîáåííî àêòóàëüíû âîïðîñû ðàçâè-
òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûáîðîâ âåêòîðîâ
ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ
âûáîð ìåæäó ñîêðàùåíèåì âìåøàòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâà â èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ñóùåñòâåííûì óìåíüøåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óñè-
ëåíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà êàê â òðàíñôîðìà-
öèîííûé ïåðèîä, òàê è â óñëîâèÿõ ðàçâèòûõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Îáà
äàííûõ âåêòîðà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþò äâóì ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàäèã-
ìàì ãîñóäàðñòâà. Â ðàìêàõ ïåðâîé ïàðàäèã-
ìû ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ñôåðû îòî-
äâèãàåòñÿ íà ïåðèîä äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðîñòà îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàöè-
îíàëüíîãî äîõîäà è âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà. Àëüòåðíàòèâîé äàííîé ïàðàäèãìå
ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñïå-
öèàëèñòàìè êàê “ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîäóêòèâ-
íîñòü è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
- äâà îðãàíè÷åñêè è íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ
ïðîöåññà”1. Âòîðàÿ ïàðàäèãìà, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äîìèíèðóþùåé â íàñòîÿùèé ìîìåíò â
Ðîññèè, îòðàæàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, óñè-
ëåíèÿ ñòåïåíè äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñòðàíû íåçà-
âèñèìî îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âåêòîð ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ äâóõ

ñòîðîí åäèíîãî ïðîöåññà, êîãäà îíî, âî-ïåð-
âûõ, âûïîëíÿåò ôóíêöèþ âîñïðîèçâîäñòâà
âàæíåéøåãî ðåñóðñà îáùåñòâà, à âî-âòîðûõ,
âûñòóïàåò àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíêà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã, îñîáåííî â ìåãàïîëèñàõ, êðóï-
íåéøèõ, êðóïíûõ è ñðåäíèõ ìóíèöèïàëèòå-
òàõ. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ îêàçàíè-
åì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé óñ-
ëóãè. Â îòëè÷èå îò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñóù-
íîñòü è õàðàêòåðíûå ÷åðòû ìåäèöèíñêîé óñ-
ëóãè äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî
îíà ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â çäðàâîîõðàíåíèè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåò-
ñÿ âî âñåõ ñåêòîðàõ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè2.
Âìåñòå ñ òåì ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ìåäè-
öèíñêàÿ óñëóãà â òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå
èõ îêàçàíèÿ íåîòäåëèìû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñôåðîé îõðàíû çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ è ñôåðîé óñëóã. Ìåäèöèíñêàÿ
ïîìîùü êàê êîìïîíåíò ñôåðû îõðàíû çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ îòðàæàåò îòâåòñòâåííîñòü
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çà âàæíåéøèé ðå-
ñóðñ - çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâî
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà
êàê ïåðâè÷íûé ýëåìåíò ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ
ïîòðåáèòåëåé. Òàêîå äâîéñòâåííîå ïîëîæå-
íèå îïðåäåëÿåò åå ìåñòî â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ è ñôåðå óñëóã. Â òîì è äðóãîì ñëó÷àå
ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêîé
÷àñòüþ äàííûõ ñôåð, îáóñëîâëåííîé ïåðå-
õîäîì â íîâîå êà÷åñòâî - îò ìåäèöèíñêîé
óñëóãè ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äâîéñòâåí-
íûé õàðàêòåð ìåäèöèíñêîé óñëóãè îïðåäåëÿ-
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åò äâà âåêòîðà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïåðâûé âåêòîð îòðàæàåò ïîçèöèþ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ â ñèñòåìå âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-
íèÿ è îáùåñòâåííûõ áëàã, âòîðîé - åãî ðàç-
âèòèå ïî çàêîíàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ýòî îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíè-
ÿì òåîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Çäðàâî-
îõðàíåíèå âëèÿåò íà ïðèðîñò ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Âî-ïåðâûõ, îò íåãî ÷àñòè÷íî çàâè-
ñèò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëþäåé. Äîñòóïíîñòü
êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñëóæèò
ïðåäïîñûëêîé ïðèðàùåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà. Âî-âòîðûõ, åãî ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå óíèêàëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ðåñóðñà, ïîäâåðæåííîãî ôèçè÷åñêîìó èçíî-
ñó. Âîññòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå óñòîé÷è-
âîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èâàåòñÿ â ñè-
ñòåìå îõðàíû çäîðîâüÿ. Â-òðåòüèõ, ýôôåê-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ëþäåé â ëþáîé ñôå-
ðå ñóùåñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ðà-
áî÷åé ñèëû, ýëåìåíòîì êîòîðîé âûñòóïàåò
ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà
äåòåðìèíèðóþò ïðèîðèòåòíîå îòíîøåíèå îá-
ùåñòâà ê çäðàâîîõðàíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó êîìïîíåíòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàç-
ðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè íîâûõ êîíöåïòóàëüíûõ âçãëÿäîâ íà îò-
íîñèòåëüíî àâòîíîìíóþ ìóíèöèïàëüíóþ ñè-
ñòåìó.

Â ñâÿçè ñ âûøåîïèñàííûì, íîâûì ñîäåð-
æàíèåì íàïîëíÿåòñÿ êàòåãîðèÿ “ìóíèöèïàëü-
íîå çäðàâîîõðàíåíèå” ñ ïîçèöèé ñîâðåìåí-
íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Íåîáõîäèìî óòî÷-
íèòü êàòåãîðèéíî-ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïðè
àíàëèçå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ êàê ÷àñòè öåëîñòíîé ñèñòåìû êàòå-
ãîðèé ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè è ñôåðû
óñëóã â íîâîì òåîðåòè÷åñêîì êîíòåêñòå â ñâÿ-
çè ñ òðàíñôîðìàöèÿìè â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñîâðåìåííîìó ýòàïó ðàç-
âèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå: ìóíèöèïàëüíîå çäðà-

âîîõðàíåíèå - ýòî ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ äîñòóï-
íîñòü ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ðàçâèòèå ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ æèòåëåé ìåñòíîãî

ñîîáùåñòâà è àêòèâíóþ ðîëü ãðàæäàí â ïðî-
öåññàõ òðàíñôîðìàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ3.

Â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëå-
íèé äàííàÿ òðàêòîâêà îòðàæàåò åãî ñóùíîñòü
- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïîä-
÷åðêèâàåò ïîòðåáíîñòü òðàíñôîðìàöèé â èí-
òåðåñàõ íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîå óñëîâèå -
ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â íîâîé
ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîé è êîíêóðåíòíîé
ñðåäå. Â ñôåðå ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîç-
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû ñòåéê-
õîëäåðîâ:

1) ïîòðåáèòåëè óñëóã - íàñåëåíèå (èí-
äèâèäóàëüíûå/êîëëåêòèâíûå ïîòðåáèòåëè è
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðè÷åì ïåðâûå
íåïîñðåäñòâåííî ïîòðåáëÿþò ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, à âòîðûå ó÷àñòâóþò â ðåøåíèè ïðî-
áëåì) âçàèìîäåéñòâóþò ñî âñåìè ñóáúåêòà-
ìè, êðîìå ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíîâ;

2) ïîêóïàòåëè óñëóã - îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ (ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ àäìè-
íèñòðàöèÿ, êîòîðàÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè íà ìåñòàõ; Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êîòîðîå îðãàíèçóåò ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü; óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì ìóíè-
öèïàëèòåòà, êîòîðîå êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ËÏÓ) íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè) âçàèìîäåé-
ñòâóþò ñî âñåìè ñòðóêòóðàìè, êðîìå òåððè-
òîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ;

3) ôèíàíñèðóþùèå îðãàíû âçàèìîäåé-
ñòâóþò ñ ËÏÓ-ïðîèçâîäèòåëÿìè óñëóã, òåð-
ðèòîðèàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) è îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ;

4) ïðîèçâîäèòåëè óñëóã - ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ôåäåðàëüíûå / ðåãèîíàëü-
íûå / ìóíèöèïàëüíûå / âåäîìñòâåííûå / ÷àñ-
òíûå, êîòîðûå îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü, ïðîèçâîäÿò ìåäèöèíñêèå óñëóãè è íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïîìîùè è óñëóã)
âçàèìîäåéñòâóþò ñî âñåìè ñòåéêõîëäåðàìè;

5) òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âçà-
èìîäåéñòâóþò ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè,
íàñåëåíèåì, ôèíàíñèðóþùèìè îðãàíàìè è
ËÏÓ-ïðîèçâîäèòåëÿìè óñëóã;

6) ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâóþò ñ òåððèòîðèàëüíûì ôîíîì ÎÌÑ è
íàñåëåíèåì4.



42

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2011. ¹  7 (81)

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âûñò-
ðàèâàþòñÿ íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíè-
íîì, ïðîèçâîäèòåëåì è ïîòðåáèòåëåì, ïðî-
äàâöîì è ïîêóïàòåëåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
âðà÷îì è ïàöèåíòîì, êîòîðûå òðåáóþò íîâîé
ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ, âñòóïàþùèõ â îò-
íîøåíèÿ, ðåàëüíî îáóñëîâëèâàþò óðîâåíü äî-
ñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñòåïåíü
îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè è õàðàêòåð èõ ïîòðåá-
ëåíèÿ.

Ïîíèìàíèå ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñ ïîçèöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâîé ïàðà-
äèãìû. Íåîáõîäèìîñòü åå ôîðìèðîâàíèÿ ñâÿ-
çàíà ñ âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíîñòåé è òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðîøëîì
ïåðèîäå, ïîòðåáíîñòüþ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé, âîçíèêøèõ ïîä âîçäåéñòâèåì ñóùå-
ñòâåííûõ ôàêòîðîâ â ïåðèîä ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêè, èçìåíåíèåì óñòàðåâøèõ ïðàâèë â
ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Ðàçäåëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íà
ïîäñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî
àâòîíîìíîãî ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ íå ñîïðîâîæäàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèìè
êîíöåïòóàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè, ìåõàíèçìà-
ìè è èíñòðóìåíòàìè îðãàíèçàöèè è óïðàâëå-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íàñåëåíèþ, àäåê-
âàòíûìè íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì. Íå áûëè ó÷òåíû ôàêòîðû è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîñòóïà-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â
ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðå, îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóð-
ñîâ, çàðóáåæíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ îáóñëîâè-
ëè íîâóþ ñòðóêòóðèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ìíîãîêàíàëüíóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè îòâåòñòâåííîñòè çà
îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëü-
íûé. Îòñóòñòâèå íîâîé èäåîëîãèè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè, ïðàâèë
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíûìè

ñòðóêòóðàìè, îòâåòñòâåííûìè çà îõðàíó çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáóñëîâèëè ñíèæåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò çàôèêñè-
ðîâàòü íîâûå ÷åðòû ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, óõóäøåíèå óïðàâëÿå-
ìîñòè åäèíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâèëè ñòàãíàöèþ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ. Âî-âòîðûõ, îò-
ñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëè-
çàöèè, ó÷èòûâàþùåé åå îñîáåííîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêñòåððèòîðèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ñèñòåìû, îáóñëîâèëî ñíèæåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ìå-
ñòíîé âëàñòè çà óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé íà òåððèòîðèÿõ. Â ðåçóëüòàòå óõóäøè-
ëîñü ñîñòîÿíèå ðåñóðñíîé áàçû, ñíèçèëàñü
äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â-òðåòü-
èõ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ðóêîâî-
äèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ê óïðàâëåíèþ â íîâûõ
óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, äåôèöèò ìåäèöèí-
ñêîãî ïåðñîíàëà è îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îòðàçèëèñü íà êà-
÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåìïàõ ðàçâè-
òèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Â-÷åòâåðòûõ, óõóäøåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè ËÏÓ,
êîå÷íîãî ôîíäà, îñóùåñòâëåííàÿ, ïðåæäå
âñåãî, çà ñ÷åò ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïðèâåëè ê åãî ðàçðóøåíèþ.

Â ðåçóëüòàòå íàðàñòàåò íåðàâåíñòâî â
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîðîäàõ
è ðàéîíàõ, âîçðàñòàåò íàãðóçêà íà ó÷ðåæäå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, óõóäøàåòñÿ ðå-
ñóðñíàÿ áàçà ËÏÓ. Äàííûå ïðîáëåìû óæå
íåâîçìîæíî ðåøèòü â ðàìêàõ ïðåæíåé ïàðà-
äèãìû, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîäåðæàíèå ñåòè
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì èõ ìîù-
íîñòè, ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ íà îñíîâå ïî-
êàçàòåëåé êîå÷íîãî ôîíäà, øòàòíîãî ðàñïè-
ñàíèÿ.

Êðèòè÷åñêè îöåíèâàÿ îòå÷åñòâåííûé è
çàðóáåæíûé îïûò îðãàíèçàöèè ñèñòåì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, âîçìîæíî çàôèêñèðîâàòü óíè-
âåðñàëüíóþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ïàðàäèãìó ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà íîâîì ïî-
íèìàíèè åãî ñóùíîñòè è ìèññèè, ðîëè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïðîöåññå
îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, öåëü ìóíè-
öèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â äàííîé ïàðà-
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äèãìå - ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè
ýòîì îáúåêòîì àíàëèçà â ïàðàäèãìå âûñòóïà-
þò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, à
ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé âûñòóïàþò ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, íàñåëåíèå. Ïðè
ýòîì îñíîâíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ôîðìè-
ðóåò ïàðàäèãìà è êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
êîñâåííî âëèÿþò íà íåå, óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü:

1) íà ïðèíöèïû è óñëîâèÿ (îòâåòñòâåí-
íîñòü ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà îõ-
ðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà è ðåñóðñû);

2) ôóíêöèè (îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ïî ñòàíäàðòó è äîïîëíèòåëüíàÿ ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèÿ);

3) ìåòîäû (ýêîíîìè÷åñêèå, àäìèíèñòðà-
òèâíûå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå);

4) èíñòðóìåíòû (ôåäåðàëüíûå è ðåãè-
îíàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðèíöèïû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ,
ñèñòåìà ñòèìóëîâ è ìóíèöèïàëüíûé çàêàç).

Îòìåòèì, ÷òî ðåñóðñû è ìóíèöèïàëüíûé
çàêàç â äàííîé ïàðàäèãìå è ôîðìèðóþò ñèñ-
òåìó îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëèòå-
òà.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïàðàäèãìû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëü-
íûå ïîçèöèè. Ïàðàäèãìà - ýòî ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ ìîäåëü, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíîãî îáúåêòà, îï-
ðåäåëÿþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è ïðîòè-
âîðå÷èÿ, ïóòè èõ ðåøåíèÿ, âåêòîðû ïðåîáðà-
çîâàíèé, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Íîâèçíà ðàññìàòðèâàåìîé ïàðàäèãìû ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îíà îñíîâàíà íà çàêîíîìåð-
íîñòÿõ è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ îòðàñëè, îòðà-
æàåò ýâîëþöèîííûé ïóòü ïåðåõîäà ê íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, àäåêâàò-
íà ãåòåðîãåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êîìïîíåíòû êîòîðîé ìîãóò èìåòü ñîáñòâåí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíóþ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèÿ íà ëþáûõ
òåððèòîðèÿõ ñòðàíû, îðèåíòèðîâàíà íà çäî-
ðîâüå è èíòåðåñû èíäèâèäóóìà, ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé5.

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ïàðàäèãìû çàêëþ-
÷àþòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñëåäóþùèõ ïðèíöè-
ïèàëüíûõ ïîëîæåíèé. Âî-ïåðâûõ, îíà ó÷èòû-
âàåò ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ïîëíîìî-
÷èé óðîâíåé âëàñòè â ñôåðå îðãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âèäàì è òåõíîëîãè-
ÿì. Ïîêàçàíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíîé
âëàñòè çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ðå-
àëèçóåòñÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ïåðâè÷íîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàííîé íà åå ïðè-
îðèòåòíîñòè, ðàñøèðèòåëüíîì ïîíèìàíèè,
àäåêâàòíîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè. Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæ-
íû íîñèòü ïðåèìóùåñòâåííî íåðûíî÷íûé õà-
ðàêòåð. Â-òðåòüèõ, ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ïàðàäèãìà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îò
çàòðàòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà óï-
ðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè ê èíâåñòèöèîííî-èíñòè-
òóöèîíàëüíîìó. Ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå âíóò-
ðè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, ìóíè-
öèïàëüíîãî â ÷àñòíîñòè, êâàçèðûíêà êàê ñôå-
ðû îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðû-
íî÷íûå îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå ðåàëèçó-
þòñÿ ÷åðåç ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàçìåùåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî çàêàçà íà êîíêóðñíîé îñíîâå.
Â-÷åòâåðòûõ, îðãàíèçàöèÿ âñåõ âèäîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò ðàçðàáîòêè ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ è èõ ñîáëþäåíèÿ íåçàâèñèìî îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî òåððèòîðèàëü-
íîé ðàñïîëîæåííîñòè. Â-ïÿòûõ, â ðåçóëüòàòå
òèïîëîãè÷åñêîãî ðàíæèðîâàíèÿ òåððèòîðèé
îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè6.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðèíöèïèàëüíûå
ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîé
äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óëó÷øå-
íèÿ åå êà÷åñòâà. Â ìóíèöèïàëüíîì çäðàâîîõ-
ðàíåíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿäðîì ñòàíîâèò-
ñÿ ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïàðàäèã-
ìà ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõî-
äèò ñâîå âûðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ ìîäåëÿõ,
ïîñêîëüêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿ-
íèå òåððèòîðèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ äàæå
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â ðàìêàõ îäíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Â ðå-
çóëüòàòå òèïîëîãè÷åñêîãî ðàíæèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñ ó÷åòîì îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìû ìóíè-
öèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæ-
íûì îïðåäåëèòü ìîäåëü ïðèìåíèòåëüíî ê
êðóïíîìó ìóíèöèïàëèòåòó (ðèñ. 1).

ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðîì âîçìîæ-
íî îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âñåõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óðîâíåé, ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Ýâîëþöèîííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáîñíîâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè ñìåíû ïàðàäèãìû, ñòðóêòóðà
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Бþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ 

Òåððèòîðèàëüíûé  
ôîíä ÎÌÑ 

Îáëàñòíîé  
áþäæåò 

Ðåãèîíàëüíîå 
ìèíèñòåðñòâî 

çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè 

Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

Ñòðàõîâûå 
ìåäèöèíñêèå 
îðãàíèçàöèè 

Бåñïëàтíàя ìåäèöèíñкàя ïîìîщü è óñëóгè 

Ïåðâè÷íàÿ 

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ 
Äîðîãîñòîÿùàÿ 

Ñîöèàëüíî çíà÷èìàÿ 

 
 
 
 
 

ËÏÓ, âûïîëíяþщèå ìóíèöèïàëüíûй è гîñóäàðñтâåííûй çàкàçû 

Ìóíèöèïàëüíûå  
ËÏÓ 

Чàñòíûå 
ËÏÓ 

Îáëàñòíûå 
ËÏÓ 

Ðèñ. 1. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà

Â ìîäåëè íàøëè îòðàæåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ïî
ïîâîäó îõðàíû çäîðîâüÿ, ìåæäó íèìè è õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ìåæäó õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè, ìåæäó ïåðå÷èñëåííûìè
âûøå ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì, îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé
îáúåäèíÿåò êîíñòðóêöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çà-
êàçà, êîòîðàÿ îòðàæàåò èõ èíòåðåñû, ïîðÿäîê
åãî ðàçìåùåíèÿ, ñîçäàþùèé óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé è ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ìåñòî ìîäåëè
â íîâîé ïàðàäèãìå îçíà÷àåò îòêàç îò ñîäåð-
æàíèÿ ñåòè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ïåðåõîä ê ïëàíèðîâàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà êî-
íå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, åå ôèíàíñèðîâàíèþ ïî
âñåì ñòàòüÿì áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü íàïðàâëåíà íà ñî-
çäàíèå îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà

ïîëíîìî÷èé, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÔÇ-131 “Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ” îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.,
îïðåäåëèëè ñîäåðæàíèå îðãàíèçàöèîííî-
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè â çäðà-
âîîõðàíåíèè ìóíèöèïàëèòåòà7 (ðèñ. 2).

Ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëè îðãàíèçàöèîííî-
ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èñïîëüçîâàí íîâûé ïðèíöèï
äèôôåðåíöèàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî
òðåì òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíÿì. Îí îïðåäå-
ëÿåò âèäû è îáúåìû, çàêðåïëåííûå çà ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìàìè,
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó óïðàâëÿþùèìè, óïðàâëÿåìûìè è ôè-
íàíñèðóþùèìè ñòðóêòóðàìè. Äàííûé îðãàíè-
çàöèîííî-ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì èìååò ñëå-
äóþùèå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåð-
âûõ, îí îñíîâàí íà ðàçãðàíè÷åíèè îáúåìîâ
è âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñòî÷íèêîâ
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ôèíàíñèðîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ; âî-âòîðûõ, èñêëþ÷àåò äóáëèðî-
âàíèå îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëîæèâ-
øååñÿ â óñëîâèÿõ áþäæåòíî-ñòðàõîâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ; â-òðåòüèõ, îòðàæàåò íîâóþ
ðîëü ôèíàíñèðóþùèõ îðãàíîâ, îñíîâàííóþ
íà ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèÿõ; â-÷åòâåðòûõ,
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ
â ìåäèöèíå, ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðåãóëè-
ðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîñêîëü-
êó âñå óðîâíåâûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè
ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåí-
íî-ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå, íî è â ÷àñòíîì8.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îïèñàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïà-
ðàäèãìà ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-
ñòðîåíà íà âûÿâëåííûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì, ó÷èòûâàåò ñïîñîáû ðå-
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Бþäæåòû ÐÔ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Ìåäèöèíñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ 

ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè 

Ó÷ðåæäåíèÿ: 
ôåäåðàëüíûå, 

ãîñóäàðñòâåííûå
, 

ìóíèöèïàëüíûå, 
÷àñòíûå

Ìóíèöèïàëüíûå è 
äðóãèå ËÏÓ 

Гîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç 

Âçíîñû íà 
íåðàáîòàþùåå 

íàñåëåíèå 

Òåððèòîðèàëüíûé 
ôîíä ÎÌÑ 

Âçíîñû 
ðàáîòîäàòåëåé çà 

ðàáîòàþùåå 
íàñåëåíèå 

Бþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ 

Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Ñòðàõîâûå 
ìåäèöèíñêèå 
îðãàíèçàöèè 

Ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå 

çäðàâîîõðàíåíèå
ì

Гîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç 

Гîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç 

Ôèíàíñèðîâàíèå 
ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ïîìîùè 

Ôèíàíñèðîâàíèå 
äîðîãîñòîÿùåé, 

ñîöèàëüíî 
çíà÷èìîé ïîìîùè 
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Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà

øåíèÿ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, õàðàêòåðíûõ
äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è ýêîíîìèêà Ðîññèè.
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