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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ ïàññàæèðñêèìè
ïåðåâîçêàìè. Àâòîð ïðèäàåò áîëüøîå ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå äàííîìó àñïåêòó, ïîñêîëüêó
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâà.

Ðåôîðìèðîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîé îò-
ðàñëè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, à òàêæå
çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ
îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Êëþ÷åâûå èçìåíåíèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îòðàñëè çàêëþ-
÷àþòñÿ â îðãàíèçàöèîííîì, ôèíàíñîâîì è
îïåðàöèîííîì ðàçäåëåíèè èíôðàñòðóêòóðíîé
è ïåðåâîçî÷íîé âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; îòñóò-
ñòâèè öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåâîçî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; â îáåñ-
ïå÷åíèè íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê
ìàãèñòðàëüíîé æåëåçíîäîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðå íåçàâèñèìûì ïåðåâîç÷èêàì è ãî-
ñóäàðñòâåííîì ñóáñèäèðîâàíèè óáûòî÷íûõ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïåðåâîçîê1.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé â ïðîøåäøåì äå-
ñÿòèëåòèè ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà îñóùåñòâëåíû ñòðóêòóðíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ îòðàñëè, âêëþ÷àþùèå ðåñòðóê-
òóðèçàöèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåìîíòíîãî
ñåêòîðà è îðãàíèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ïåðåâîçêè ãðóçîâ è
óñëóãè ìàãèñòðàëüíîé æåëåçíîäîðîæíîé
ñåòè) âñå åùå ôóíêöèîíèðóåò â ìîíîïîëü-
íîì ðåæèìå, â ñåãìåíòå îïåðèðîâàíèÿ âàãî-
íàìè ñôîðìèðîâàí êîíêóðåíòíûé ðûíîê. Ïðè
ýòîì â êîíêóðåíòíîì ñåãìåíòå îòðàñëè ñî-
õðàíèëîñü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè, ñòàâÿùåå åå â íå-
ðàâíûå óñëîâèÿ ñ êîíêóðåíòàìè.

 Îäíèì èç óñëîâèé ïðîãðåññèðóþùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà òåìïàìè,

îïåðåæàþùèìè ðîñò ýêîíîìèêè, òàê êàê ìè-
ðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèðîñò ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà 1 % âûçûâàåò
ïðèðîñò îáúåìîâ ïåðåâîçîê íà 1,5 - 1,7 %.
Ñîõðàíåíèå æå òåìïîâ íàìåòèâøèõñÿ ïîëî-
æèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â òðàíñïîðòíîì
êîìïëåêñå ìîæåò ÷åðåç äâà-òðè ãîäà ïðèâåñ-
òè ê òîìó, ÷òî òðàíñïîðò â ñèëó îáúåêòèâíûõ
ïðè÷èí áóäåò ñäåðæèâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, çàìåòíî ñíèçèò êîíêóðåíòíûå
ïîçèöèè ÐÔ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ.

Â äàííîé ñâÿçè îñíîâíûìè ïðèîðèòåòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ:

♦ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé
íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;

♦ óñêîðåíèå èíòåãðàöèè òðàíñïîðòíîãî êîì-
ïëåêñà â ìåæäóíàðîäíóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòå-
ìó è ðàçâèòèå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïî-
ëèòèêè - îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå òðàíñïîðò-
íîãî êîìïëåêñà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, óäîâëåòâîðåíèÿ
èìåþùèõñÿ è ïðîãíîçèðóåìûõ ïîòðåáíîñòåé
â òðàíñïîðòíûõ óñëóãàõ, óëó÷øåíèÿ èõ êà÷å-
ñòâà ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî, âíóòðåííå
çàìêíóòîãî è âíåøíå èíòåãðèðîâàííîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ïðîñòðàíñòâà êàê îáÿçàòåëüíîãî óñ-
ëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ èí-
òåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ýêñïëóàòàöèîí-
íî-ñîïðÿæåííàÿ ñèñòåìà âçàèìîóâÿçàííûõ è
âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ýëåìåíòîâ, ðàññìàòðè-
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âàåòñÿ â êà÷åñòâå öåëîñòíîãî îáúåêòà ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâ-
ëåíèå æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëüþ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû æåëåçíîäîðîæíîé îòðàñëè.
Ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé òàðèôíîé
ïîëèòèêè, íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ýòèõ ðåãóëÿòîðîâ ÿâëÿþòñÿ:

♦ ïîýòàïíûé îòõîä îò ðàáîòû ïî æåñò-
êèì òàðèôíûì ñõåìàì ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèí-
öèïà óñòàíîâëåíèÿ ïîòîëî÷íîé ðåíòàáåëüíî-
ñòè è äàëåå, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé
ñðåäû, ê ñâîáîäíîìó öåíîîáðàçîâàíèþ óñ-
ëóã ïåðåâîç÷èêîâ;

♦ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ èíäåêñàöèè
ïðåäåëüíûõ òàðèôîâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèîííûõ
ïðîöåññîâ ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ;

♦ ïðåäîñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ïðåôåðåíöèé ñóáúåê-
òàì ðûíêà, ïðåäîñòàâëÿþùèì ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûå óñëóãè ïî ïåðåâîçêàì ïàññàæèðîâ, îñî-
áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îêàçûâàòü âñåìåðíîå
ñîäåéñòâèå ðàñøèðåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðûíêîâ òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ðàçâèòèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è çäîðîâîé êîíêóðåíöèè êàê
ìîùíîãî ôàêòîðà ñíèæåíèÿ èçäåðæåê è ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ïîëüçîâàòåëü ìîã
áû ñâîáîäíî âûáèðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé
âèä òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñ ó÷åòîì åãî
öåíû, êà÷åñòâà, ðåãóëÿðíîñòè, ñîõðàííîñòè è
áåçîïàñíîñòè, óðîâíÿ ñåðâèñà.

Ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà
âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ñïîñîáñòâóåò
ðåàëèçàöèÿ îáùåòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñåðòè-
ôèêàöèè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèòîðñêèõ óñëóã. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ïåðåðàáîòàòü ñóùåñòâóþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû, ðàçðàáîòàòü íîâûå,
ÿâëÿþùèåñÿ êðèòåðèÿìè îöåíêè êà÷åñòâà óñëóã
è îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ïðèíÿòü óíèôèöèðî-
âàííûå ïðàâèëà òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèòîðñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè ñòîðîí, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îòäåëüíûå îòðàñëè òðàíñïîðòà. Ïðåäñòîèò

óòâåðäèòü åäèíóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ïîêà-
çàòåëåé êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî ñåðâèñà è ìåòî-
äîâ èõ îöåíêè, ñîçäàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ðàç-
ðàáîòàòü ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé
ñåðòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå òèïîâûõ
ïðîåêòîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì.

Ñëåäóåò óïîðÿäî÷èòü âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäè-
òîðñêèìè, ïåðåâîçî÷íûìè ñòðóêòóðàìè, ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è
ïîòðåáèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ óñëóã, îïðåäå-
ëèâ èõ ïðàâà è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Òàðèôíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà
ðåàëèçîâàòü îáùåýêîíîìè÷åñêóþ òåíäåíöèþ
ïåðåõîäà ê ñèñòåìå ñâîáîäíîãî öåíîîáðàçîâà-
íèÿ, ó÷èòûâàÿ âìåñòå ñ òåì âëèÿíèå ñâîáîäíûõ
òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ íà óðîâåíü èíôëÿöèè è
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà ïåðåâîçêè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû òàðèôîâ ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ èõ
êàê ïî êëàññàì êà÷åñòâà ïåðåâîçîê, òàê è ñ ó÷å-
òîì ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé
ïîëèòèêè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå òàðèôíàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà ñòèìóëèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå è âíóò-
ðåííèå òðàíñïîðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, îáåñ-
ïå÷èâàòü ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïåðåâîçêè.

Ñ ó÷åòîì íîâûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ÐÔ, ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé è óñëóã, ðåàëüíîãî èçìå-
íåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìîíîïîëüíûõ è êîíêóðåí-
òíûõ ñòðóêòóð áóäóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ â
ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåòîäî-
ëîãèþ óñòàíîâëåíèÿ öåí è òàðèôîâ ñóáúåê-
òîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè.

Â Ðîññèè â áëèæàéøèå ãîäû âàæíî ñíè-
çèòü ðèñê, ñâÿçàííûé ñ ñîçäàíèåì êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû â ìîíîïîëüíûõ ñôåðàõ ïóòåì ïîýòàï-
íîãî ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé â îòðàñëÿõ êîìï-
ëåêñà íå ïîçâîëÿåò íàïðàâëÿòü ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà è áàíêîâñêèå êðåäèòû íà îáíîâëå-
íèå ïîäâèæíîãî ñîñòàâà è îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÷òî âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó èçíîñó
îñíîâíûõ ñðåäñòâ è óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãî âîç-
ðàñòà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà äî êðèòè÷åñêîãî.

Â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åííîñòüþ èíâåñòèöèîí-
íûõ âîçìîæíîñòåé ñîõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðèîðèòåòíûõ ïðîãðàìì â âèäå
èõ ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâåííûå èíâåñòèöèè äîëæíû íîñèòü èç-
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áèðàòåëüíûé õàðàêòåð ñ ó÷åòîì íàìå÷åííûõ
ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëÿòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íà ðåøåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, â òîì
÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è çàøè-
òû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå äîëæíî áûòü èíèöèèðóþùèì è
ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå ñîáñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòíîãî êîìïëåê-
ñà, áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ è äðóãèõ äîïîëíè-
òåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ2.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ,
ïîäëåæàùèõ áþäæåòíîìó ñîôèíàíñèðîâà-
íèþ, è âêëþ÷åíèå èõ â áþäæåòû ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óðîâíåé;

2) ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ
ñòðóêòóð â òðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ÷àñòíîãî, â òîì ÷èñëå èíîñòðàí-
íîãî, êàïèòàëà;

3) ðàáîòà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè äëÿ ðåàáèëèòàöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã,
ïî óñèëåíèþ ó÷àñòêîâ æåëåçíûõ äîðîã, à òàê-
æå ïî ðåêîíñòðóêöèè àýðîïîðòîâ, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíûõ òðàíçèòíûõ êîðèäîðîâ;

4) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã,
ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è
íàëîãîâîé ñèñòåì, à òàêæå ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ñäåðæèâàþùèìè ôàêòî-
ðàìè àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â îòðàñëÿõ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà.

Ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå ïîçâîëÿþò ïðè-
âëå÷ü êðåäèòíûå ðåñóðñû êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ â îòðàñëè òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ïðè-
çíàííûå ïðèîðèòåòíûìè - àâòîìîáèëüíûå
äîðîãè, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ðåìîí-
òíûå ñôåðû ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ôîðìè-
ðîâàíèå ìîðñêîãî òîðãîâîãî ôëîòà.

Ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ âûøåíàçâàííûõ ïðî-
åêòîâ äàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷å-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàõîâûõ è ïåíñèîííûõ
ôîíäîâ, êîòîðûå àêêóìóëèðóþò çíà÷èòåëüíûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Ïàðàëëåëüíî â îòðàñëÿõ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà ïðîèñõîäèò ïåðåõîä íà äðóãèå ôîð-

ìû èíâåñòèöèé áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Òàê,
â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ïðèñòóïèëè ê ïðèâëå-
÷åíèþ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà íà ïðèîáðåòåíèå
âîçäóøíûõ ñóäîâ è ñîçäàíèå ðåìîíòíîé áàçû
ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Ïðèâëå÷åíèå âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ÷àñò-
íûõ êîìïàíèé ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå òàêèõ ñõåì
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ â òðàíñ-
ïîðòíîì êîìïëåêñå, êàê êîíöåññèÿ è äð.

Â èííîâàöèîííîé ñôåðå îñíîâíûå óñèëèÿ
è ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû íà ïîâûøåíèè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäî-
âàíèé ÿâëÿþòñÿ:

♦ ïîèñê ïóòåé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà êàê åäèíîãî ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû;

♦ ðàçðàáîòêà ðàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð òðàíñ-
ïîðòíûõ ñåòåé â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå;

♦ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

♦ ðàçðàáîòêà è ïðèâÿçêà ïðîãðåññèâíûõ
òåõíîëîãèé ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà (ìóëüòè-
ìîäàëüíûå ïåðåâîçêè, ëîãèñòèêà) ê ðåàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÔ;

♦ ðàçðàáîòêà ïåðñïåêòèâíûõ ñèñòåì óï-
ðàâëåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

♦ ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòîâ òàðèôîâ,
íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè â òðàíñ-
ïîðòíîì êîìïëåêñå;

♦ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ äëÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà.

Ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ
íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå âñåõ ðåàëèçóåìûõ
ïðîåêòîâ, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå îòðàñëå-
âîé íàóêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî è ñêîîð-
äèíèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ òðàíñ-
ïîðòíîãî êîìïëåêñà, ïîâûøåíèÿ óïðàâëÿåìî-
ñòè â îòäåëüíûõ åãî ñåêòîðàõ, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ
êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ íà òðàíñïîð-
òå, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ:

♦ ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñðåäû òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà íà îñ-
íîâå ñòûêîâêè èíôîðìàöèîííûõ êîìïëåêñîâ
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ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ìîíèòîðèíãà
ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

♦ ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ ïî ãðóçî- è ïàñ-
ñàæèðîïîòîêàì íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíÿõ, à òàêæå ïåðñïåêòèâíûõ ïëà-
íîâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà è îò-
äåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ;

♦ ñîçäàíèå ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, òðàíñ-
ïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ îïîðíûõ ïóíêòîâ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè ïðèíÿ-
òû îñíîâîïîëàãàþùèå çàêîíû, ïðîâåäåíà ðà-
áîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ åãî àäàïòàöèè ê òåêó-
ùèì è ïåðñïåêòèâíûì ïðîöåññàì ðåñòðóêòóðè-
çàöèè â òðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå, ââåäåíèþ
íîâûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ïîëó÷èë ïðàâîâîå ïîäêðåïëåíèå ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ òåíäåðíûõ ïðîöåäóð íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì, â îñíîâó êîòîðîãî çàëîæå-
íû: ñâîáîäíûé äîñòóï ïåðåâîç÷èêîâ ê ýòîìó
ðûíêó óñëóã, ýêñêëþçèâíîå ïðàâî ïîáåäèòåëÿ
òåíäåðà íà îáñëóæèâàíèå ìàðøðóòà, ìèíèìè-
çàöèÿ äîòàöèîííûõ âûïëàò èç áþäæåòà è ò.ï.

Ñíèæåíèå òðàíñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé â
ðàñõîäàõ ïðîèçâîäñòâà íåèçáåæíî âåäåò ê
îæèâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà â ðåàëüíîì ñåêòî-
ðå ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ åãî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûí-
êàõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ê óâåëè÷åíèþ çàíÿ-
òîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.

Â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïàññàæèðñ-
êèõ ïåðåâîçîê ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò òðè
ðàçëè÷íûå ïî öåëÿì è ñîäåðæàíèþ ìèññèè:

♦ ãîñóäàðñòâî êàê çàêàç÷èê è èñòî÷íèê
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã
è èíâåñòèöèé;

♦ ãîñóäàðñòâî êàê ïîëüçîâàòåëü óñëóã íà
ðûíêå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê;

♦ ãîñóäàðñòâî êàê ðåãóëÿòîð.
 Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîé â ïðîøåäøåì äå-

ñÿòèëåòèè ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà îñóùåñòâëåíû ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ îòðàñëè, âêëþ÷àþùèå ðåñòðóêòóðèçàöèþ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðåìîíòíîãî ñåêòîðà è îðãà-
íèçàöèîííûå èçìåíåíèÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (ïåðåâîçêè ãðóçîâ è óñëóãè ìàãèñòðàëü-
íîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè) âñå åùå ôóíêöè-

îíèðóåò â ìîíîïîëüíîì ðåæèìå, â ñåãìåíòå
îïåðèðîâàíèÿ âàãîíàìè ñôîðìèðîâàí êîíêó-
ðåíòíûé ðûíîê. Ïðè ýòîì â êîíêóðåíòíîì ñåã-
ìåíòå îòðàñëè ñîõðàíèëîñü ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé êîìïàíèè, ñòà-
âÿùåå åå â íåðàâíûå óñëîâèÿ ñ êîíêóðåíòàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ
æåëåçíûìè äîðîãàìè íåîáõîäèì êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä, ò.å. ðàçëè÷íûå çàäà÷è àâòîìàòè-
çàöèè, ðåøàþòñÿ ðàçíûìè ñðåäñòâàìè ñ îðãà-
íèçàöèåé èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè. Òàêàÿ çàäà÷à âûãëÿ-
äèò âïîëíå âûïîëíèìîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáìåíà èíôîðìàöè-
åé, íàïðèìåð òåõíîëîãèÿ XML.

Èñõîäÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷, ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðåîðãàíèçàöèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê:

♦ óñèëåíèå ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè ïðè ñî-
õðàíåíèè ðîëè ïðàâèòåëüñòâà â ñîäåðæàíèè
èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæêå ñîöèàëüíî íå-
îáõîäèìûõ âèäîâ îáñëóæèâàíèÿ;

♦ ïåðåñìîòð ãðàíèö ìåæäó îáùåñòâåí-
íûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì â ïðåäîñòàâëåíèè
òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

Êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå ñåðâèñà ïàññà-
æèðñêèõ ïåðåâîçîê òðåáóåò ìàñøòàáíûõ èí-
âåñòèöèé ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîé êîìïà-
íèè, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâà.

Îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì ïî ïðèâëå÷åíèþ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ðàñïîëàãàåò ìåõàíèçì
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñôåðîé
ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà íà æåëåçíîé äîðîãå ìîãóò è
äîëæíû ñòàòü ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíóþ çíà-
÷èìîñòü îðãàíèçàöèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâî-
çîê, â ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâî
ïðîâîäèò àäðåñíóþ ïîääåðæêó. Îíî ÿâëÿåò-
ñÿ çàêàç÷èêîì óñëóã ïî ïåðåâîçêå ïàññàæè-
ðîâ, ïîêðûâàÿ óáûòêè ïåðåâîç÷èêîâ, ïîýòîìó
è çàèíòåðåñîâàíî â óëó÷øåíèè èõ êà÷åñòâà.
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