
Ýêîíîìèêà

41

* Êîíåâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, àñïèðàíò Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.
E-mail: olga200288@mail.ru.

ÓÄÊ 336.14

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÍÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÀÌÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ)

© 2011 Î.Â. Êîíåâà*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, áþäæåòíàÿ ðåôîðìà, ìåñò-
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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóùíîñòü, ðîëü ñèñòåìû áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñà-
ìè â óñëîâèÿõ áþäæåòíîé ðåôîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îñíîâíîé öåëüþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì âîï-
ðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ òà-
êèå âàæíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, êàê æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî,
äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êóëüòóðà, îáðàçîâà-
íèå, ñïîðò è äð.

Ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñëóæàò ìóíèöèïàëü-
íîå èìóùåñòâî, èìóùåñòâåííûå ïðàâà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñðåäñòâà ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíèðóåìû-
ìè äîõîäíûìè ïîñòóïëåíèÿìè è ïðèíÿòûìè
ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, îò êà÷åñòâà áþäæåòíîãî
è íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàâèñèò íå òîëü-
êî îáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè,
íî è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áþäæåòíàÿ ðåôîðìà 2000-õ ãã. óïîðÿäî-
÷èëà ñèñòåìó äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæå-
òîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Ãëàâíûì ïðåîáðàçî-
âàíèåì ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
îïðåäåëåííûõ âèäîâ äîõîäîâ çà îïðåäåëåí-
íûì óðîâíåì áþäæåòà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû è ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïðîèçîøåë ðîñò äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäàõ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ñ
25,8% â 2006 ã. äî 30,3% â 2010 ã.1).

Ïðè ýòîì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëî-
ãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ êà÷åñòâåííîãî ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîýòîìó
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè îò 28 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 235-ÃÄ “Î áþä-
æåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè” íà òåððèòîðèè Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæáþäæåòíîå
ðåãóëèðîâàíèå.

Ôîðìû âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

♦ óñòàíîâëåíèå åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñ-
ëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò íàëîãîâ, çà-
÷èñëÿåìûõ â îáëàñòíîé áþäæåò;

♦ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûì áþäæåòàì èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ â ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé, ñóáâåí-
öèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà);

♦èçúÿòèå èç áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ è ïîñåëåíèé “ñâåðõäîõîäîâ” ñ öåëüþ èõ
äàëüíåéøåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþä-
æåòàìè ìåíåå îáåñïå÷åííûõ â ÷àñòè íàëîãî-
âûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

♦ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûì áþäæåòàì èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà áþäæåòíûõ êðåäèòîâ.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè èíûå ìåæáþäæåò-
íûå òðàíñôåðòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ôîðìå
äîòàöèé íà ïîääåðæêó ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äî-
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òàöèé íà ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñà-
ìè è äîòàöèé (ãðàíòîâ) íà ïîîùðåíèå äîñòè-
æåíèÿ íàèëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå 33% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà
2010 ã. ñôîðìèðîâàíî çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé
ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Àíàëèç èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé
ïîêàçàë, ÷òî ýòî íàèáîëåå âûñîêîäîòàöèîí-
íûé âèä áþäæåòîâ. Òàê, â 2008 ã. âåëè÷èíà
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ ïîñåëåíèé ñîñòàâèëà ëèøü 50% îò îáúå-
ìà ïåðå÷èñëåííûõ äîòàöèé èç âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãî-
âûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ïîñåëåíèé åæåãîäíî
óëó÷øàåòñÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óæå â 2009 ã.
îáúåì ïîëó÷åííûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ íà 74% ïðåâûñèë îáúåì äîòàöèé
èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ.

Âûñîêàÿ äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà íå òîëüêî äåëàåò ìåñò-
íûé áþäæåò çàâèñèìûì îò îáúåìîâ ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â îá-
ëàñòíîì áþäæåòå, íî è ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûìè ôèíàíñàìè.

Âî-ïåðâûõ, ñóáñèäèè ìåñòíûì áþäæåòàì,
êîòîðûå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè çàíèìàþò íàè-
áîëüøóþ äîëþ â îáúåìå ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé èç îáëàñòíîãî áþäæå-
òà, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñòðîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì, óñòàíîâëåí-
íûì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äàííîé ôîðìû ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâíûé ðàñ-
ïîðÿäèòåëü ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè óñòàíàâëèâàåò ìàê-
ñèìàëüíóþ äîëþ ó÷àñòèÿ ñðåäñòâ îáëàñòíî-
ãî áþäæåòà â ðàñõîäíîì îáÿçàòåëüñòâå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, òàêèì îáðàçîì,
óñòàíàâëèâàåò öåëåâîå íàçíà÷åíèå è äëÿ
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðèîðèòåòíîñòü ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêè îï-
ðåäåëÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, áþä-
æåòíàÿ ïîëèòèêà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ îðèåíòèðîâàíà íà òå íàïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå ñóáñèäèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 136
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ âûñîêîé äî-
ëåé ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñóáâåíöèé) â îáùåì îáúåìå ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà îáÿçàíû ñî-
áëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå äàííîé
ñòàòüåé, íàïðèìåð, íîðìàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåñîáëþäåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îïðåäåëåííûõ áþäæåò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò ïðàâî ôèíàí-
ñîâîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèîñòàíîâèòü (ñîêðàòèòü) ïðåäîñòàâëå-
íèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòó
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ äî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò äîëè ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà â äî-
õîäàõ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ áþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
âëå÷åíèå è ïîãàøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàèì-
ñòâîâàíèé.

Â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009-2012 ãã.
ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå îãðàíè÷åíèÿ ðàç-
ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
äîëãà è äåôèöèòà áþäæåòà â ÷àñòè áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ.

Â ðåçóëüòàòå, îñíîâíàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëü-
íîãî äîëãà (55% äîëãà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.)
ñôîðìèðîâàíà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ êðåäèòîâ
èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Áåçóñëîâíî, áþäæåòíûå êðåäèòû ÿâëÿþò-
ñÿ íàèáîëåå äîñòóïíûì è äåøåâûì èñòî÷íè-
êîì çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå.

Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîãðà-
íè÷åííîå ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ
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ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïðèâîäèò ê íàðàùèâà-
íèþ ðàñõîäîâ, èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ
êîòîðûõ ïî îêîí÷àíèè 2012 ã. ñòàíåò íåäî-
ñòóïíûì.

Òàêèì îáðàçîì, äîëãîâàÿ ïîëèòèêà ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ äîëæíà ñòàòü áîëåå ñáàëàí-
ñèðîâàííîé. Äëÿ ýòîãî îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îïòèìè-
çàöèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îñíîâå
÷åòêèõ êðèòåðèåâ èõ íåîáõîäèìîñòè è äîñòà-
òî÷íîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå çàäà÷, à òàêæå ñîêðà-
òèòü ðàçìåð íåýôôåêòèâíûõ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ.

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíî-
ìèêè (â òîì ÷èñëå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ) îïðå-
äåëåíà â ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2009 ã.
¹ 322 “Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ
2007 ã. ¹ 825 “Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.

Ðàñ÷åò ðàçìåðà íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ
ñîãëàñíî äàííîé ìåòîäèêå ïðèìåíèòåëüíî ê
ìåñòíûì áþäæåòàì ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ñêðû-
òûõ ðåçåðâîâ ñîêðàùåíèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàñõîäîâ â êàæäîì êîíêðåòíîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè â ñðàâíåíèè ñ äðó-
ãèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, íàëè÷èå íåýôôåêòèâíûõ ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ãîâîðèò î íåýôôåêòèâíîñòè
õîäà ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ðåøèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîçâîëÿåò ìåòîä
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà,
êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ïðèìåíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè-
÷åííî. Íàïðèìåð, âûáîðî÷íûé àíàëèç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî
â ñðåäíåì îêîëî 10% ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ ñôîðìèðîâàíî â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ
è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ïåðåõîä íà ïðîãðàììíî-öåëåâîé áþäæåò
ïîçâîëèò óâÿçàòü ñòðàòåãè÷åñêîå è áþäæåò-

íîå ïëàíèðîâàíèå è, â ðåçóëüòàòå, ïîâûñèòü
êà÷åñòâî ïðîâîäèìîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ôèíàíñàìè ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðî-
âàíèå ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ âçàèìîäåéñòâó-
þò íåïîñðåäñòâåííî ñ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòå-
ëÿìè áþäæåòíûõ óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî, ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíî îñóùåñòâèòü ãëàâ-
íóþ öåëü áþäæåòíîé ðåôîðìû Ðîññèè - îáåñ-
ïå÷åíèå îáùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-
íèöèïàëüíûìè óñëóãàìè âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè
íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè.
Ïðè ýòîì áîìëüøàÿ ÷àñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñîçäàíà èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Òàê, íà 1 àïðåëÿ
2009 ã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôóíêöèîíè-
ðîâàëî 25 287 ó÷ðåæäåíèé, â òî âðåìÿ êàê
íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì - 302 660
ó÷ðåæäåíèé2.

Ïðåîáðàçîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ ñèñ-
òåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà ñìåòíîì ôè-
íàíñèðîâàíèè îñòàþòñÿ òîëüêî êàçåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïîëíîñòüþ ïåðåõîäÿò â ñîñòàâ ðûíî÷íûõ
ñòðóêòóð è íàðÿäó ñ èíûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå ïðåòåíäóþò
íà ïîëó÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ íà
îêàçàíèå óñëóã.

Ïîñêîëüêó áàçîâûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, íåîáõîäè-
ìî îñîáî îòìåòèòü ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ëèê-
âèäíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Àíàëèç îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî â
îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàç-
ìåð îñòàòêîâ, íå èìåþùèõ öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, íå ïðåâûøàåò 50% îò ñðåäíåìåñÿ÷-
íûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â äàííîì
ñëó÷àå âåëèêà âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
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êàññîâîãî ðàçðûâà ïðè èñïîëíåíèè ìåñòíîãî
áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ôèíàíñîâîé
áåçîïàñíîñòè íèçêèé óðîâåíü ñîáñòâåííûõ
îñòàòêîâ ñðåäñòâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ôàêòîð, îêàçûâàþùèé íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà.

Íàïðîòèâ, íàëè÷èå îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà
ñ÷åòå áþäæåòà õîòÿ áû â ðàçìåðå ñðåäíèõ
åæåìåñÿ÷íûõ ðàñõîäîâ ïîçâîëèò ïðîâîäèòü
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå âçâå-
øåííóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.

Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü ñîáñòâåííûõ îñ-
òàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå áþäæåòà ìîæåò ñòàòü
îäíèì èç èçìåðèòåëåé âåëè÷èíû áþäæåòíûõ
ðèñêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áþäæåòíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàê-
ðåïëåíî òàêîå ïîíÿòèå, êàê “áþäæåòíûé
ðèñê”, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå ïðî-
âîäÿò îöåíêó òàêîãî ðèñêà, à îãðàíè÷èâàþò-
ñÿ ïðîâåäåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, â òî âðåìÿ êàê â õîäå
îöåíêè ðèñêîâ áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ âåðî-
ÿòíîñòü èõ ïîÿâëåíèÿ, à òàêæå äàåòñÿ êîëè-
÷åñòâåííàÿ è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà èõ âëèÿ-
íèÿ. Ïðè ýòîì ìåñòíûå áþäæåòû ìîãóò èìåòü
îñîáûå âèäû ðèñêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè òåððèòîðèè (ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæå-
íèå, îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà, çàêðûòîå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå è äð.). Áþäæåòíûå ðèñêè äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòîâ áþäæå-
òîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè íàïðàâëåíè-
ÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â Ðîññèè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

♦ îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâî-
ñòè è ñòàáèëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

♦ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ;

♦ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ íà îñíîâå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà;

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

♦ îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà.

Äàííûå íàïðàâëåíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, ÷åò-
êî îïðåäåëåííûõ è íåïðîòèâîðå÷èâûõ ïîêà-
çàòåëÿõ, ìåòîäèêàõ ðàñ÷åòà êîíå÷íîãî ðåçóëü-
òàòà.

Ìèðîâîé îïûò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî áþä-
æåòíàÿ ðåôîðìà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò
äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè è âíåäðåíèå áþäæåòèðîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, êàê ïðàâè-
ëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ò.å. ôàêòè÷åñêè ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè íàïðÿìóþ
óâÿçûâàåòñÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâîé ýòèõ
ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è òåððèòîðèÿìè,
êîòîðîå ïîçâîëÿåò óïîðÿäî÷èòü ôèíàíñîâûå
ïîòîêè è óêðåïèòü ôèíàíñîâóþ áàçó âñåõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.
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